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RESUMO

O PROGRAMA PERMANENCIA E EXITO NO INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA: TRABALHO PEDAGOGICO E FRACASSO ESCOLAR

AUTORA: Rozieli Bovolini Silveira
ORIENTADORA: Mariglei Severo Maraschin

A presente pesquisa discute a possibilidade da permanéncia e a conclusdo com éxito dos estudantes
da classe trabalhadora, que acessam a Educacao Profissional e Tecnolégica. Esta discussao foi
realizada a partir da andlise do Programa Permanéncia e Exito (PPE), desenvolvido pelo Instituto
Federal Farroupilha. A pesquisa estd vinculada a linha pesquisa de Politicas e Gestdo em EPT do
Mestrado em Educacéo Profissional e Tecnolégica da Universidade Federal de Santa Maria e ao Grupo
Kairés — Grupo de Pesquisas e Estudos sobre Trabalho, Educagédo e Politicas Publicas. Apds a
apresentacao da pesquisa e os encaminhamentos tedrico-metodol6gicos, esta dissertacdo foi composta
por cinco capitulos. Inicialmente sdo apresentadas as pesquisas anteriores sobre a permanéncia e
éxito, fracasso escolar, evasao e retencdo na Educacdo Profissional e Tecnolégica. Em sequéncia é
tratada a historicidade das politicas educacionais para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, desde a
década de 1990 até o Plano Nacional de Educac¢éo aprovado em 2014. O préximo capitulo parte da
andlise da categoria do Trabalho e a relagdo com a Educacdo. Também é apresentada a categoria do
Trabalho Pedagogico e as relacdes iniciais com a producdo de dados desta pesquisa. Os Ultimos
capitulos abordam com maior intensidade a politica institucional de permanéncia e éxito do IF
Farroupilha e as relagBes no Trabalho Pedagdgico. A analise se deu, a partir da fase de elaboracéo,
das motivacbes para a criacdo do programa até a fase da implantagdo. Como parte de uma realidade
histérica, material, que advém de uma praxis, essa pesquisa teve como embasamento teérico e
metodoldgico, o materialismo histérico dialético. Foram realizadas entrevistas com os Coordenadores
do PPE e dos Eixos Tecnoldgicos dos Campi de Julio de Castilhos e Sdo Vicente do Sul, observacdes
registradas no Diario de Campo e a analise documental. Além disso, os estudantes dos Cursos
Integrados e Subsequentes foram convidados a responder um questionario sobre a educagéo no IF
Farroupilha. Os campi selecionados tiveram como recorte a area geografica e a fase de Expansédo da
Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica. A partir da producdo de dados foi possivel
perceber que existe um dualismo de concepgbes sobre a Educagdo Profissional e Tecnoldgica e
diferentes posicionamentos sobre permanéncia e éxito. Embora a politica educacional, que rege os
Institutos Federais, seja marcada pela inclusao e justica social, a realidade demonstra que ainda ha
movimentos de exclusdo e eliminacdo. Além disso, foi possivel analisar que o vinculo no Trabalho
Pedagdégico é marcado pelo distanciamento afetivo e o disciplinamento, embora houvesse movimentos
de acolhimento.

Palavras-chave: permanéncia e éxito; educacdo profissional e tecnolégica; fracasso escolar;
trabalho e educacéo; trabalho pedagdgico.






ABSTRACT

THE PERMANENCE AND SUCCESS PROGRAM IN THE FEDERAL INSTITUTE
FARROUPILHA: PEDAGOGICAL WORK AND SCHOOL FAILURE

AUTHOR: Rozieli Bovolini Silveira
ADVISOR: Mariglei Severo Maraschin

The present research discusses the possibility of the permanence and the successful conclusion of the
students of the working class, who access the Professional and Technological Education. This
discussion was based on the analysis of the Permanence and Success Program (PPE), developed by
the Federal Institute Farroupilha. The research is linked to the research line of Policy and Management
in EPT of the Master in Professional and Technological Education of the Federal University of Santa
Maria and the Kair6s Group - Group of Researches and Studies on Work, Education and Public Policies.
After the presentation of the research and the theoretical-methodological routings, this dissertation will
be composed of five chapters. In the first instance, previous research on the permanence and success,
school failure, evasion and retention in Professional and Technological Education is presented. After
this, the historicity of educational policies for Professional and Technological Education, from the 1990s
to the National Education Plan approved in 2014, is dealt with. The next chapter begins with the analysis
of the category of Work and the relationship with Education. It also presents the Pedagogical Work
category and the initial relations with this research data production. The last chapters deal more
intensively with the institutional policy of permanence and success of the IF Farroupilha and the relations
in Pedagogical Work. The analysis took place, from the elaboration stage, on the motivations for creating
the program until the implementation phase. As part of a material historical reality, that comes from a
praxis, this research had as methodological foundation, historical dialectical materialism. Interviews were
carried out with the PPE Coordinators and the Technological Axes of Julio de Castilhos and S&o Vicente
do Sul Campi, as well as documentary analysis and on-site observations that were registered in the field
record book. In addition, the students of the Integrated and Subsequent Courses were invited to answer
a questionnaire about education at IF Farroupilha. The selected campuses had as a clipping the
geographical area and the Expansion phase of the Federal Network of Professional and Technological
Education. From the data production, it was possible to perceive that there is a dualism of conceptions
about Professional and Technological Education and different positions about permanence and success.
Although the educational policy, that rules the Federal Institutes, is marked by inclusion and social
justice, reality shows that there are still exclusion and elimination movements. In addition, it was possible
to analyze that the link in Pedagogical Work is marked by affective distancing and disciplining, although
there were host movements.

Keywords: permanence and success; professional and technological education; school failure; work
and education; pedagogical work.
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1 INTRODUCAO

As tematicas da evasdo e retencdo ocupam um espaco de preocupacdo no
cenario das politicas publicas educacionais, visto que varias a¢cfes sdo implementadas
para minimizar os seus efeitos. Considerando a educacao profissional e tecnologica,
uma modalidade permeada por concepcdes ideoldgicas diferentes, que a fizeram
pendular entre dois polos’, se fez necessario estudar suas vicissitudes e as politicas
educacionais que a envolvem.

A complexidade que envolve o tema € ainda pouco aprofundada no contexto da
educacao profissional e tecnolégica, conforme pesquisas anteriores que apontam para
um campo restrito de estudos (DORE e LUSCHER, 2011; CRAVO, 2012; MACHADO e
MOREIRA, 2012). Nos estudos anteriores, a evasado e a retencado sdo problematicas
tratadas em diferentes modalidades e niveis de ensino e, na maioria dessas pesquisas,
o foco é sobre as causas e fatores para os estudantes abandonarem precocemente a
escola.

A pesquisa bibliografica no banco de dados do site Scielo foi realizada com os
descritores: permanéncia e éxito, evasao e Educacao Profissional, desses descritores
foram encontrados apenas trés artigos. Dois desses artigos estdo vinculados ao grupo
de pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais, dos autores Sales (2014) e Dore
e Luscher (2011). No primeiro deles, Sales (2014) aborda os métodos utilizados em sua
pesquisa para identificacdo dos fatores que levam a permanéncia ou evasdo na
Educacdo Profissional. O segundo artigo, as autoras Dore e Luscher (2011)
apresentam os principais fatores que contribuem para a permanéncia dos estudantes
em escolas técnicas, mais especificadamente da modalidade integrada ao ensino
meédio. O terceiro artigo trata a evasdao no ensino superior e de como identifica-la
(TONINI e WALTER, 2014). Esses artigos também focam a caracterizacdo da evasao,

com as causas possiveis que levam ao abandono.

' O movimento pendular das politicas publicas na Educacéo Profissional e Tecnoldgica faz referéncia a
dois projetos antagdnicos de conceber a EPT, ora um movimento de formacéo profissional submetida ao
mercado de trabalho, formacdo baseada na profissionaliza¢édo, ora uma educacao profissional integrada
a formacéo geral, incluindo a formacéo humana, técnica e cientifica (MOURA, 2010).
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Com os descritores abandono e Educacéo Profissional foram encontrados nove
artigos, porém somente um, trata diretamente do tema evasdao na Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. O artigo dos autores Silva, Pelissari e Steimbach (2013)
aborda a relagdo entre juventude, escola e trabalho com permanéncia na Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio®>. Outra questdo é a nomenclatura dada ao
fenbmeno da evasdo, retencdo, permanéncia, éxito e abandono, com diferentes
concepcdes sobre essa problematica. Ou seja, as concepcdes e as acles para a
permanéncia e éxito dos estudantes da Educacédo Profissional e Tecnolégica ndo foram
suficientemente esclarecidas.

Nesse sentido, essa pesquisa apropriou-se desse enredamento que envolve o
tema da evasao e retencdo no contexto da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, mais
especificadamente em um Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, que
abrange diferentes formas, niveis e modalidade de ensino, conforme prevé a lei n.
11.741, de 16 de julho de 2008. Os IFs fazem parte de um novo movimento das
politicas educacionais e, com ele, diferentes concep¢des sobre a EPT, como a
possibilidade dos Cursos Integrados ao Ensino Médio. Os IFs como parte desse novo
movimento, contemplam a possibilidade da integracdo curricular no Ensino Médio, os
cursos sdo organizados para que o estudante possa percorrer um itinerario formativo e
uma concepc¢do de EPT, que possibilite o acesso da classe trabalhadora a educacéo.
A pesquisa tem como tema fracasso escolar e o Trabalho Pedagdgico na Educacao
Profissional e Tecnologica em relacdo aos desdobramentos do programa
permanéncia e éxito do Instituto Federal Farroupilha.

A evasao e retencdo de estudantes da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica foi objeto de auditoria do Tribunal de Contas da Unido que gerou o
Acordao TCU N° 506 de 13 de marco de 2013, apontando indices elevados de evasao
e retencdo na rede, recomendando a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), o desenvolvimento de acdes a fim de minimizar esses efeitos. O
Acérddo do TCU analisou cinco questdes relacionadas aos resultados da Educacédo
Profissional dos Institutos Federais e uma delas € a caracterizacdo da evasédo escolar e

ainda apresenta apontamentos de como reduzi-la.

? Pesquisa bibliografica realizada em fevereiro de 2016.
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A atencado do TCU é em virtude da grande expansédo da Rede Federal, a partir de
2008 e, consequentemente, grandes investimentos financeiros dos cofres publicos. Os
indices apontados pelo TCU® indicam a taxa de evasdo nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio de 6,4% e de retencdo 44,4%, jA nos Cursos Técnicos
Subsequentes, o indice de evasao foi de 18,9% e de retencédo 49,3%. Um diagnostico
qualitativo e quantitativo* também foi realizado no IF Farroupilha e revelou que em 2014
o indice de evasédo nos cursos integrados, numa meédia de todos os campi, foi de 10,3%
e nos Cursos Subsequentes 19,2%. Os indices de retencdo na Instituicdo sdo ainda
maiores, 69,2% nos Cursos Subsequentes e 19,1% nos Cursos Integrados.

Os gréficos abaixo sintetizam os dados do SISTEC, nos Institutos Federais. As
barras vermelhas sinalizam os indices dos egressos sem éxito; as laranjas, 0s
estudantes retidos; as azuis, os estudantes em curso; as verdes-claras, estudantes que
estdo em curso, porém em situacdo integralizada e, por ultimo, as barras verdes
escuras representam os estudantes egressos que concluiram com éxito.

No I6cus da pesquisa, o Instituto Federal Farroupilha, o indice de evasédo ou
egressos sem éxito € de 43,92%. O indice de retencdo é de 5,4% dos estudantes, de
conclusdo com éxito, 30,75%. De forma geral, para todos os Institutos Federais esses
indices representam a necessidade de atencdo, visto que mais da metade dos
estudantes que ingressam, nao concluem no tempo previsto nos Projetos Pedagdgicos
dos Cursos.

Gréfico 1- indices de evasao, retencéo, integralizacdo e concluséo nos IFs

® indices de 2013 na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

* Diagnéstico quantitativo realizado a partir dos dados extraidos do Sistema Nacional de Informagées da
Educacéo Profissional e Tecnologica- SISTEC. O diagndéstico apontard inconsisténcia nos indices
extraidos pelo SISTEC, ou seja, pode ndo representar uma rigorosa descricdo da realidade da instituicao.
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Graduacdo e Tecnico - Situacao das Matriculas
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Fonte: Pro-reitoria de Ensino do Instituto Federal do Ceara (2017)

O proximo grafico apresenta o quantitativo de evaséo, retencao, integralizacéo e
conclusao, por modalidade de ensino. A analise da pesquisa se detera na modalidade
integrada e subsequente dos cursos técnicos. O comparativo, entre essas duas
modalidades aponta para indices maiores de evasao e retencdo nos Cursos
Subsequentes, conforme grafico abaixo.

Grafico 2- indices de evaso, retencio, integralizacdo e conclusdo por modalidade

e nivel de ensino.
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A partir desses dados do SISTEC e do Relatério do TCU, em 2014, Instituto
Federal Farroupilha formou uma comissdo para construir o Programa Permanéncia e
Exito. Essa comisséo elaborou um plano de a¢es (ANEXO B), a partir dos fatores para
evasao e retencao apontados em estudos anteriores.

A preocupacdo com a evasao e retencao escolar no Instituto Federal Farroupilha €
também demonstrada no Plano de Desenvolvimento Institucional (2014-2018) no qual
salientam a importancia da avaliagdo contextual das agles: “[...] precisamos criar
instrumentos avaliativos capazes de diagnosticar de forma contextual e precisa, as
causas da evasdo e da retencdo [...]” (p. 168). No ano de 2017, durante um
pronunciamento da Reitora, no inicio do ano letivo, a permanéncia e o éxito dos
estudantes foram elencados como prioridades da instituicao.

As indagacdes sobre a complexidade da Educacao Profissional e Tecnoldgica,
em especifico a evasao e retencado de muitos estudantes, oriundos em grande parte, da
classe trabalhadora, surgiram a partir das vivéncias da pesquisadora, como servidora
publica de uma Instituicdo de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Entdo, a partir das
consideracgdes realizadas e dos indices apresentados, chega-se a problematizacdo da
pesquisa: em que medida o Instituto Federal Farroupilha compreende e desenvolve® a
politica institucional denominada Programa Permanéncia e Exito?

Como objetivo geral, a pesquisa propde-se a analisar o desenvolvimento da
Politica Institucional implementada pelo Programa Permanéncia e Exito (PPE) no
Instituto Federal Farroupilha, a partir dos campi Sao Vicente do Sul e Julio de Castilhos.
Os objetivos especificos sdo: caracterizar as concepcdes de permanéncia e éxito no IF
Farroupilha; compreender as possiveis relacdes entre o Trabalho Pedagdgico e o
sucesso ou fracasso escolar; relacionar o Programa Permanéncia e Exito com a politica
dos Institutos Federais; comparar o desenvolvimento da politica de permanéncia e éxito
e do Trabalho Pedagdgico nos cursos integrados e subsequentes.

Somente 0 acesso a educagdo ndo garante a permanéncia e éxito dos sujeitos na

escola. E necessario o entrelacamento de politicas educacionais e a ressignificacdo dos

®> Compreende no sentido das concepcdes sobre EPT, sobre Permanéncia e éxito e desenvolve no
sentido das acdes e relacdes estabelecidas com os sujeitos do IF.
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sujeitos em relacdo a essas politicas, para que assim, os estudantes acessem a
educacdo como um direito fundamental. Nesse sentido, investigar os indices de evasao
e retencdo, bem como o acompanhamento de programas para suprir essa demanda, €
importante para que o0s pressupostos das politicas educacionais para a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica sejam efetivados em seus contextos.

Assim, essa pesquisa parte de uma concepcao critica da educacéao, da qual busca
desvelar os fatos que determinam a vida das pessoas, nesse caso, dos estudantes que
acessam o0s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Por isso a
perspectiva critica, embasada no Materialismo Histoérico Dialético vai ao encontro da
proposta desse trabalho: olhar e sentir o real a partir de um lugar de trabalhadora, que a
pesquisadora ocupa, nas suas contradicbes, os movimentos histéricos que constituem
a vida em sociedade.

Essa dissertacdo terd como composicao, inicialmente, os encaminhamentos
tedrico-metodolégicos que orientaram a pesquisa. O proximo capitulo trata a
historicidade das Politicas Educacionais que orientaram e orientam a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica no Brasil. Nesses percursos sdo apresentados os decretos e
as leis desde a década de 1990 até o Plano Nacional da Educacéo, aprovado em 2014;
€ tratada, também, a constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, a sua expanséo, as concepcoes e as diretrizes.

O quarto capitulo aborda a politica institucional do IF Farroupilha, a partir do
movimento do fracasso escolar, da permanéncia e do éxito. Inicialmente € apresentado
o desenvolvimento do Programa, desde a sua organizacdo até a implantacdo. Foram
problematizadas as motivagdes, as concepcdes e a integracdo dos sujeitos para com o
PPE. Dando sequéncia, foram trabalhadas as concepcdes sobre permanéncia e éxito e
os fatores, apontados pelos entrevistados, como possibilitadores da evaséo e retencao.

No quinto capitulo sdo apresentadas as relacdes entre o Trabalho e Educacéo e o
Trabalho Pedagdgico. Nesse capitulo foi desenvolvida a concepgdo que orienta esta
dissertacdo sobre o trabalho, enquanto constitutivo do humano e as relacdes que se
ddo com a educacdo, assim tendo como base, as contribuicbes marxianas. Por
conseguinte, € apresentada a categoria do Trabalho Pedagdgico e as relacfes iniciais

com a producédo de dados da pesquisa.
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O sexto e ultimo capitulo apresenta as intervencdes no processo de permanéncia
e éxito e as relacbes sociais no Trabalho Pedagdgico. Nessa secdo foram
apresentadas as acdes planejadas no PPE e as acOes realizadas nos Campi e as
relacbes que se estabelecem entre os sujeitos da escola. Sdo discutidas ainda, as
relacbes entre o Trabalho Pedagodgico e permanéncia e éxito dos estudantes. E por
altimo sdo apresentadas as consideracfes finais sobre esse trabalho, as referéncias

bibliograficas, os anexos e apéndices.
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2 ENCAMINHAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste espaco é apresentado o tipo de pesquisa que foi desenvolvida, bem como
o embasamento tedrico sobre a orientacdo metodologica proposta, além dos sujeitos
que participaram da pesquisa e 0s instrumentos utilizados. Primeiramente seréo
discutidas as categorias do método do Materialismo Histoérico e Dialético (MHD) e da
andlise dos dados.

Este estudo tem como delineamento a pesquisa qualitativa, pois vai ao encontro
da proposta do Materialismo Historico e Dialético. Flick (2009) descreve a pesquisa
qualitativa como sendo uma analise de fenbmenos concretos, relacionando com as
particularidades de um determinado local e tempo. A analise partird das relacdes das
pessoas com esse contexto situado no tempo e no espaco. Para isso a pesquisadora
buscou desenvolver uma atitude de pesquisa, indo além da habilidade técnica, mas
também da flexibilidade e curiosidade para com a manipulacdo dos métodos.

E necessario entdo, partir da analise macroestrutural para se chegar a
particularidade dessa pesquisa. Para isso € preciso compreender a problematica da
evasao e retencdo no sistema escolar e as relacbes com as politicas publicas
educacionais, visto que refletem em indices cada vez maiores de exclusdo social,
denunciando a contradi¢éo inerente ao capitalismo.

Essa problematica, no contexto da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ainda
mostra-se COmo um campo restrito de pesquisa, além de ter caracteristicas especificas®
que a diferem da educacdo basica. Como parte de uma realidade historica, material,
que advém de uma praxis, essa pesquisa teve como percurso metodologico, o
Materialismo Histérico Dialético. Em busca de sentidos, a partir das analises dos dados
e do percurso formativo da pesquisadora serdo abordados autores de uma perspectiva
critica em Educacdo Profissional e Tecnoldgica e também autores da Psicologia. A

concepcgao critica parte da préaxis da pesquisadora, a partir da realidade da qual esta

® Uma dessas caracteristicas é a possibilidade da superacéo entre a separacédo da educacéo e trabalho,
numa perspectiva de formacao integral.



36

inserida, como trabalhadora de uma instituicdo de Educacéo Profissional e Tecnologica,
busca um novo conhecimento a ser produzido. A partir do concreto, sua atuagcdo como
trabalhadora, parte para o movimento de abstracdo da teoria, para apds, um novo
movimento do concreto.

Machado (2015), no artigo “Centralidade do marxismo nos nucleos de pesquisa
sobre trabalho e educacdo” argumenta sobre a teoria marxista enquanto método de
pesquisa e as relagbes com a praxis. A autora parte do entendimento de que o
socialismo é o sistema que supera as contradicdes inerentes ao sistema capitalista e
nesse sentido que se faz o questionamento, o quanto as pesquisas, que sao realizadas
com base no Materialismo Historico e Dialético, aproximam concretamente da pratica
social enquanto emancipatoria do trabalho e enquanto revolucionaria.

A partir disso, pode-se entender que a evasao e a retencdo de muitos
estudantes - que ingressam nas instituicdes de Educacédo Profissional e Tecnologica -
acontecem por serem filhos de trabalhadores que veem seus direitos por uma
educacédo e pelo trabalho, esvaziados pelas contradigbes impostas pelo capitalismo e
pela escola como reprodutora desse sistema.

Kuenzer, nos artigos “Desafios tedrico-metodoldgicos da relacdo trabalho-
educacéo e o papel social da escola” e “Trabalho e escola: aprendizagem flexibilizada”,
de 2012 e 2016, respectivamente, retoma a importancia dos estudos tedricos estarem
intrinsecamente relacionados a compreensédo e transformacdo da realidade. Ao citar

Marx e Engels, Kuenzer (2012) ressalta como a préaxis € construida.

Sdo Marx e Engels que déo suporte a esta conclusdo, quando afirmam ser a
praxis o fundamento do conhecimento, posto que o homem s6 conhece aquilo
que é objeto ou produto de sua atividade e porque atua praticamente, o que
conferira materialidade ao pensamento. A verdade objetiva, dizem os autores,
enguanto concordancia entre pensamento e realidade, ndo é um problema que
se possa resolver teoricamente pelo confronto entre diferentes pensamentos; a
verdade s6 se constituird a partir da relacao entre pensamento e realidade, e sé
assim sera praxica (KUENZER, 2012, p. 58, grifo nosso).

No texto mais recente de Kuenzer (2016), a autora contextualiza a categoria
praxis no cenario atual das aprendizagens flexiveis e diz que “a partir da praxis,
entende-se a pratica sempre como ponto de partida e ponto de chegada do trabalho
intelectual, através do trabalho educativo, que integra estas duas dimensfes” (2016, p.
15). Acrescenta que a pratica e a teoria dissociadas, ndo sdo capazes de explicar a
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realidade, como a autora explica:

A pratica, contudo, ndo fala por si mesma; os fatos, ou fenébmenos, tém que ser
identificados, contados, analisados, interpretados, ja que a realidade ndo se
deixa revelar através da observacdo imediata; € preciso ver para além das
aparéncias, que mostram apenas os fatos superficiais, aparentes, que ainda
ndo se constituem em conhecimento. Para conhecer é preciso superar o que é
aparente, para compreender as relagdes, as conexdes, as estruturas internas,
as formas de organizacéao, as relacdes entre parte e totalidade, as finalidades,
gue nao se deixam conhecer no primeiro momento (KUENZER, 2016, p. 7).

Nesse sentido, a praxis € compreendida como um dos elementos centrais da
pesquisa, que tem com base epistemoldgica o Materialismo Histérico e Dialético. O
Materialismo Histérico Dialético é entendido nessa pesquisa, como aporte tedrico e
metodoldgico, oriundo das concepc¢des de Marx sobre a forma de conceber a realidade
social. Em relacdo a dialética materialista histérica enquanto método de analise, Frigotto

(2010) acrescenta:
Na perspectiva materialista histérica, 0 método esta vinculado a uma concepgao
de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste
sentido, antecede ao método. Este se constitui em uma espécie de mediacéo
no processo de aprender, revelar e expor a estruturacao, o desenvolvimento e
transformagédo dos fendmenos sociais (FRIGOTTO, 2010, p. 84).

A realidade material € vista historica e dialeticamente. Para Marx (2013), no
Posfacio da segunda edicdo d’O Capital, o seu método deve levar em conta a
materialidade das relacbes e ndo o lado mistico e fenoménico da dialética como
apresentada por Hegel. Para analise, o mais importante € a lei de sua modificacéo, de
uma ordem de relacdo para outra, compreendida num espaco de tempo, pois assim é
possivel revelar as contradicbes da sociedade capitalista. Apds a andlise dessa
realidade material € possivel observar como se relaciona com a vida social. Ou seja,
para Marx a dialética apresentada por Hegel esta “de cabeca para baixo. E preciso
desvira-la, a fim de descobrir o cerne racional dentro do invélucro mistico” (p. 91). E
preciso compreender a realidade, a partir das bases materiais e historicas de producéo,
da sociedade (MARX, 2013).

Konder (2008), em “O que é Dialética”, define o materialismo histérico de Marx e

Engels como n&o normativo.
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[...] ele reconhece que, nas condi¢bes de insuficiente desenvolvimento das
forcas produtivas humanas e de divisdo da sociedade em classes, a economia
tem imposto, em Ultima analise, opcdes estreitas aos homens que fazem a
histéria. Isso ndo significa que a economia seja o sujeito da histéria, que a
economia vai dominar eternamente 0os movimentos do sujeito humano. Ao
contrario: a dialética aponta na direcdo de uma libertacdo mais efetiva do ser
humano em relacdo ao cerceamento de condigbes econdmicas ainda
desumanas (KONDER, 2008, p. 69-70).

Frigotto (2010) compreende a dialética materialista “como uma postura, um
método de investigacdo e uma praxis” (p. 86), do qual € possivel a superacdo para a
uma transformacdo. E ainda, a dialética se situa num contexto real e histérico, visivel a
partir das “relacdes contraditérias, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento
e transformacéo dos fatos” (p. 82).

E partir de uma concepgao critica que essa pesquisa se embasa. Compreender a
realidade de estudantes, professores e técnico-administrativos da Educacgéo
Profissional e Tecnologica, a partir de suas subjetividades, seus vinculos, que
compdem a objetividade da vida material, das relacdes com o trabalho e a educacéo,
no capitalismo. Nesse sentido, a relacado “mundo externo” e “mundo interno” deixam de
fazer sentido separadamente, pois “0 mundo psicolégico € um mundo em relacdo
dialética com o mundo social” (BOCK, 2015, p.31).

O pensamento dialético € o que permite a superacdo da dicotomia entre
objetividade e subjetividade, com base na categoria da contradicdo. Porque no
Materialismo Histérico e Dialético “o homem s6 é individuo, ou melhor, s6 se constitui
individuo porque é social e historico” (GONCALVES, 2015, p. 56). As unidades
objetividade e subjetividade s&o apresentadas em constante movimento de
transformacao, ou seja, uma analise que parte da totalidade para as relacdes materiais
da vida cotidiana de trabalhadores € o movimento contraditério que permite uma analise
critica da realidade (GONCALVES, 2015).

E por meio do trabalho que o humano estabelece relagdes com 0s outros
individuos e com a natureza, transformando-a. Por isso que o trabalho sé pode ser
compreendido dentro das relagdes sociais, pois h4 multiplas determinacdes. Nessas
relacbes cada um ocupa um lugar e atividade que ira desenvolver (BOCK, 2008).

Assim, para analisar as multiplas determinacdes sobre a probleméatica dessa

pesquisa, a contradicdo, a historicidade, a totalidade, a mediacédo e a praxis serdo as



39

categorias do método que dardo sentidos a presente pesquisa, juntamente com as
categorias de analise. Cury (1986) no livro “Educacdo e contradicdo: elementos
metodoldgicos para uma teoria critica do fendmeno educativo” compreende as
categorias do método como “conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacbes” (p. 21). Ou seja, as categorias
adquirem sentidos que sao fundadas na realidade a ser analisada, de um contexto real,
histérico, econdmico e politico (CURY, 1986).

Como descrito anteriormente, a praxis pode ser entendida como a producédo de
um conhecimento novo, a partir do movimento entre o concreto e o abstrato. De acordo
com Frigotto (2010) a praxis é o que sustenta 0 método materialista histérico “a praxis
expressa, justamente, a unidade indissoltvel de duas dimensdes distintas, diversas no
processo de conhecimento: a teoria e a acao” (p. 89). Ou seja, a reflexdo tedrica deve
acontecer embasada numa realidade historica concreta e assim, buscar a
transformacao.

E a partir da historicidade que é possivel compreender os fendmenos sociais
com as suas dimensfes historicas. Tendo como ponto de partida o conhecimento
histérico, é possivel fazer da pesquisa um espaco de luta, visto que o materialismo
histérico estd embasado na luta da classe trabalhadora. Ou seja, ndo é possivel ser
neutro, pois a ciéncia nao esta imune aos embates reais e historicos que dividem a
sociedade em classes (FRIGOTTO, 2010). Quando reportada ao contexto da pesquisa,
é possivel observar uma construcdo histérica dos Institutos Federais’, que atravessa o
IF Farroupilha, além das historias dos sujeitos que fazem parte dessa totalidade. E
também o momento histérico em que a evasao e a retencdo tomam espaco.

Outra categoria do método é a totalidade. Com base nela que é possivel
compreender o todo e suas partes, inseridos numa histéria. Konder (2008) afirma que
embora nem todos os aspectos sejam percebidos pelo pesquisador, € a partir da
sintese que é possivel observar a estrutura significativa da realidade. E “é essa
estrutura significativa que a visdo de conjunto proporciona, que é chamado totalidade”

’ Alguns elementos da historicidade da Educacéo Profissional e Tecnolégica foram trabalhados na secéo
2.2- A constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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(p.37). Para Cury (1986) a totalidade refere-se a capacidade do homem conectar
dialeticamente sua subjetividade com outros processos e assim com a realidade mais
ampla.

Compreender a totalidade € ter como base uma concepcédo do todo no qual os
processos sdo dinamicos e exercem influéncia sobre os individuos. Os fatos sao
analisados a partir de um sujeito, de um lugar que ocupam uma totalidade, do qual se
relaciona com 0s outros e Sao resistentes a essa superestrutura (Kuenzer apud
Maraschin, 2015). Esse sujeito compreendido nessa totalidade dinamica, estruturada,
histérica da sentido a outra categoria do método: a mediacéao.

Para a pesquisa, a categoria mediacdo assume relevancia, a medida que
compreende o0 sujeito que decide abandonar a escola, ndo apenas por fatores
individuais, mas também por forcas macroestruturais, situados no tempo e no espaco.
De acordo com Ciavatta (2009) a mediacdo é a categoria do qual € possivel tomar o
sujeito na sua dimensao historicizada, compreendido numa totalidade da qual tem suas
determinac¢des universais, além de situada em sua contextualizacdo histérica. Cury
(1986) relaciona a mediacdo enquanto categoria que concretiza as ideias e a0 mesmo
tempo dao significado as a¢des, que se relacionam com o todo.

E também como categoria do método, a contradicdo. Quando o pesquisador
parte sua analise de qual totalidade o objeto a ser pesquisado esta inserido, ele ira se
deparar com movimentos contrarios que fazem parte de uma mesma realidade,
responsaveis pela unidade do todo. Para Konder (2008) a contradicdo € “reconhecida
pela dialética como principio basico do movimento pelo qual os seres existem”. (Idem,
p. 49).

Para Cury (1986) a contradicao € a categoria essencial do método, pois é a base
da metodologia dialética. E a partir da contradicdo que a sociedade desenvolve, num
movimento entre o provisério e o superavel, entre o conflito e o devir. A contradicao,
engquanto movimento do real, é capaz de captar a realidade “como sendo o resultado de
uma inadequacdo pugnativa entre o que é e 0 que ainda nao é, numa andlise
contraditoria” (CURY, 1986, p. 31). Nesse movimento de luta de contrarios, que é
possivel a superacdo, pois a contradicdo é criadora na medida em que se torna a

sintese entre a tese e a antitese (CURY, 1986).
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No intuito de dar concretude as categorias do método, a pesquisa foi realizada
com 0s sujeitos que vivenciaram a implantacdo e desenvolvimento do PPE no IF
Farroupilha, nos dois campi mais proximo da regido central do Rio Grande do Sul:
Campus Julio de Castilhos e Campus Séo Vicente do Sul. Um dos critérios para
escolha dessa populacdo é a relagio com o Programa Permanéncia e Exito que foi
criado e desenvolvido por todos os campi do referido IF. A pesquisadora €, também,
servidora do IF Farroupilha, do campus de Julio de Castilhos atuando na Dire¢édo de
Ensino, como assistente em administracdo. O envolvimento da pesquisadora, com o
Programa, deu-se desde o inicio da proposicdo do Programa Permanéncia e Exito.
Entdo, essa pesquisa estd diretamente relacionada ao trabalho desenvolvido na
Instituicdo que faz parte.

A amostra foi constituida a partir dos critérios geograficos, sendo escolhidos dois
campi que fazem parte da regido central do RS. Esses dois campi também compdem o
critério de tempo, sendo da 12 fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, ou seja, foram considerados os campi que eram
UNEDs e CEFETS nessa 12 fase da expanséo. Essa escolha justifica-se por serem
campi com uma histdria mais longa, possibilitando observar a historicidade, a dialética e
a contradicdo nas concepcdes sobre as politicas para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica que ora estavam relacionadas ao mercado de trabalho e ora ao mundo do
trabalho, além da permanéncia e do éxito.

A analise dessa pesquisa focou nas formas de ensino dos Cursos Técnicos
Integrados e Subsequentes. Para isso, a entrevista com 0s sujeitos da pesquisa,
conteve questdes sobre como as acdes do PPE estdo sendo desenvolvidas nas duas
modalidades de curso técnico. Os membros entrevistados foram: os coordenadores do
PPE e os coordenadores de eixo dos cursos técnicos que se dispuseram a participar da
pesquisa. Também foram convidados os estudantes dos Cursos Técnicos Integrados e
Subsequentes, que sdo maiores de 18 anos®, para responderem a um questionario.

Como recorte de pesquisa, foram excluidos do recorte da pesquisa, os estudantes dos

® Esse recorte foi necessario em razédo das questdes éticas.
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cursos integrados na modalidade PROEJA.

Inicialmente foram contatados os coordenadores do PPE, via e-mail e
posteriormente por telefone. ApGs uma conversa inicial sobre os objetivos da pesquisa,
foi agendado o encontro no Campus SVS e na residéncia do Coordenador do PPE, do
Campus de JC. Foi solicitado o auxilio dos Coordenadores do PPE para contatar os
Coordenadores dos Eixos Tecnoldgicos e agendar um encontro coletivo ou também
individual.

No total foram duas visitas no Campus SVS e trés visitas no Campus JC, que
foram relatadas no Diario de Campo, conforme quadro 1. Em todas elas, a
pesquisadora foi recebida por um dos membros do Setor de Apoio Pedagogico. A
producdo de dados, pelas entrevistas, questionarios e Diario de Campo, se deu nos
meses de novembro e dezembro de 2016.

Quadro 1: Producéo de dados nos campi

Campus 1 Campus 2
Entrevista com o(@) |1 1
coordenador(a) do PPE
Entrevista ou questionario | 2 4
com os coordenadores dos
eixos tecnoldgicos
Questionarios com os | 38 28
estudantes
Relatos do Diario de |3 2
Campo

Fonte: Autora

Na primeira visita ao Campus 2 foram realizadas fotos dos cartazes fixados nas
paredes sobre o movimento das ocupacdes® e também anexadas ao Diario de Campo.
Na primeira visita ao Campus 2 foi entrevistado(a) o(a) Coordenador(a) do PPE e

agendado o proximo encontro para aplicacdo do questionario com os estudantes e

° As ocupacdes realizadas pelos estudantes, nos Institutos Federais de todo Brasil ocorreram no final do
ano de 2016. Entre as pautas de reivindicacfes, estava a posi¢éo contraria, a entdo Proposta de Emenda
Constitucional- PEC 241 e também a Reforma do Ensino Médio (MP 746) e o Projeto Escola Sem Partido
(PLS 193).
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também entrevista com os Coordenadores de Eixo. No outro encontro foram
entrevistados dois Coordenadores de Eixo de forma conjunta. Os outros dois
Coordenadores de Eixo solicitaram que a entrevista fosse enviada por e-mail, visto que
se tratava do final do periodo letivo e todos estavam sobrecarregados de atividades.
Nessa visita também foi realizado o questionario com os estudantes dos Cursos
Subsequentes e Integrados ao Ensino Médio. E para os Coordenadores do Eixo de
Recursos Naturais e do Eixo de Gestdo e Negdcios, a entrevista foi enviada por e-mail
e retornada no final de 2016.

No campus 1, o primeiro encontro, a pesquisadora foi convidada a participar
como ouvinte de uma reunido com os membros da comissao do PPE. Essa reunido foi
relatada no Diario de Campo. Na outra visita foi entrevistado(a) o(a) Coordenador(a) do
Eixo de Recursos Naturais e também foram realizados os questionarios nas turmas do
Ensino Médio Integrado e dos Subsequentes. No terceiro encontro foi realizada a
entrevista com a Coordenador(a) do Eixo de Informacdo e Comunicacao.

Todos os participantes da pesquisa receberam uma coOpia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e nesse sentido, para preservar a confidencialidade
e o sigilo dos entrevistados foram identificados somente os cargos dos respondentes e
0 campus no qual trabalham, numerados campus 1 e campus 2. O nome da Instituicdo
do qual o Programa Permanéncia e Exito é desenvolvido, foi divulgado, isso porque se
acredita que os beneficios serdo maiores do que 0s riscos, como por exemplo, a
reflexdo, discusséo e implantacdo de acfes que assegurem a permanéncia e éxito dos
estudantes.

Também como instrumentos de producdo de dados foram analisados os
documentos base do PPE, como o préprio programa e o perfil do estudante, que
compde o relatorio do PPE, no ano de 2016. No programa foram analisadas as acdes
planejadas e no Perfil do Estudante foram analisados alguns pontos como escolaridade
dos pais, renda mensal da familia, historico de reprovagdes anteriores, entre outros.

A partir da producdo de dados realizada pelas entrevistas semi-estruturadas com
os coordenadores do PPE e coordenadores dos eixos tecnolégicos (APENDICE A),

questionarios com os estudantes dos cursos integrados e subsequentes (APENDICE B)
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e observacdes, registradas no Diario de Campo (APENDICE C) foram realizadas as
etapas da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011), conforme quadro 2.
Também foi utilizado o recurso da nuvem de palavras'® como ilustracdo para as
respostas dos estudantes sobre os sentidos que a palavra éxito despertava para eles.

Quadro 2: esquematizacao da analise de conteudo

12 Fase: Pré-analise - andlise flutuante sobre os materiais
analisados;

- hipoGteses e objetivos

22 Fase: Exploracdo do material - codificacao e categorizacao dos dados

32 Fase: Tratamento dos resultados, a |- sele¢cdo e tratamento dos resultados e
inferéncia e a interpretagao interpretacgoes;

- sintese

Fonte: Adaptado Bardin (2011)

Apoés a primeira fase, os dados foram codificados e categorizados e, para isso,
foi utilizada a andlise categorial como uma técnica utilizada pela analise do contetdo. A
analise categorial compreende o agrupamento das unidades do texto por semelhanca,
resultando nas categorias de analise (BARDIN, 2011). A partir disso foram criadas as
categorias de analise: integracdo dos sujeitos e ac¢des para com o PPE; PPE
relacionado a politica educacional da EPT; concepcdes sobre o éxito, permanéncia e
fracasso escolar; acdes/concepcdes sobre o Trabalho Pedagdgico nos cursos
Integrados ao Ensino Médio e Subsequentes e rela¢cdes no Trabalho Pedagogico, como

ilustradas na figura 1

Figura 1: As categorias de andlise relacionadas com as categorias do método

1% A nuvem de palavras é um recurso utilizado para mapear as palavras que mais s&o utilizadas no texto.
As palavras mais recorrentes ficam maiores e as menos utilizadas ficam menores.
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Fonte: autora

A categoria “Integracdo dos sujeitos e acbOes para com o PPE” se propde a
discutir a integracéo a politica de inclusdo dos IFs, ao processo de gestdo versus néo
integrado a gestdo, como somente um programa para atender; as acdes desenvolvidas
pelos Campi e a integracdo das acdes pedagogicas apos o PPE. A segunda categoria €
“PPE relacionado a politica educacional da EPT”, nessa categoria sdo problematizados
a questdo da inclusdo social, o mundo do trabalho, o perfil dos estudantes e as
concepcodes sobre a politica de EPT, bem como a formacao de professores.

Na categoria “Concepcdes sobre o éxito, permanéncia e fracasso escolar sédo



46

discutidas questdes sobre a aprendizagem como construcdo entre professor e
estudante, a socializacdo, os desafios para permanéncia e éxito, o fracasso de quem
aprende e também de quem ensina e as notas como representantes do éxito. A
categoria “Acbes/concep¢cBes do Trabalho Pedagdgico nos Cursos Integrados ao
Ensino Médio e Subsequentes” busca discutir a questdo do emprego; indices de
evasdo e retencdo nas duas formas de ensino; o maior envolvimento dos servidores
para com uma ou outra forma; dificuldades e potencialidades dos estudantes dos
Cursos Integrados e Subsequentes.

A Ultima categoria de analise do contetudo “Rela¢cdes do Trabalho Pedagogico”
visa discutir a possibilidade de transformacédo; a formacédo integral; reflexdes sobre o
trabalho de cada um; a realidade do estudante; as relacdes distantes e proximas e o
vinculo, essencialmente, entre professor e estudante; os encaminhamentos e as
medidas educativas como a expulsdo, as “ferramentas pedagogicas”, como as
recuperacoes paralelas, os conselhos de classe, as metodologias e as aulas.

As categorias de andlise, assim como as categorias do método foram
problematizadas durante todo o texto da dissertacdo. Em determinado capitulo foi
abordada com maior intensidade uma ou duas das categorias de analise e em outro
capitulo, outras categorias. As categorias do método atravessaram toda a andlise da
dissertacdo. Os capitulos foram organizados para desenvolver a andlise dialética e
histérica da realidade, assim o discurso dos sujeitos, as observacdes e 0s questionarios
foram problematizados juntamente com os referenciais tedricos, que orientam a

pesquisa.
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3 A HISTORICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

As politicas publicas que envolvem a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica tém
sido marcadas por um dualismo de concepcfes. De um lado, projetos neoliberais,
oriundos das transformacdes aceleradas na economia e no mundo do trabalho, de
outro, uma perspectiva que propde integrar ciéncia, cultura e o trabalho, sem que o
carater mercadoldgico pudesse ser determinante (MOURA, 2010). Esse dualismo
marca profundamente as concepc¢des das instituicdes frente a Educacao Profissional e
Tecnologica na atualidade, bem como as acBes para permanéncia e éxito dos
estudantes nos Institutos Federais. A partir disso, serdo apresentados 0s principais
movimentos das politicas educacionais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,

tendo como marco temporal de analise, as politicas de EPT a partir de 1990.

3.1 O movimento das politicas publicas educacionais para a EPT

Desde a década de 1990, tém sido editados decretos e leis, para a
regulamentacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, marcando o movimento
pendular de politicas. A Lei de Diretrizes e Bases - n. 9.394/96 apontou algumas
direcbes possiveis para a integragdo entre trabalho e educacdo. Ja no seu primeiro
artigo, indica que a educacao escolar deve estar vinculada ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Porém, logo apés ser sancionada, em 1996, houve um decreto que separou a
educacéo profissional da educacao basica. Foi o decreto n° 2.208/97 que direcionava a
educacao profissional ao mercado de trabalho e a separacdo formal das duas
modalidades de educacao — educacéo basica e educacao profissional. Neste decreto a
educacao profissional € vista como modalidade de educacdo que visa a formacéo
técnica dos trabalhadores, entre as modalidades estavam os cursos de formagd&o inicial,
que independiam da escolaridade. O artigo n °© 4 aponta com clareza essa divisao:
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Art. 4 ° A educacao profissional de nivel basico é modalidade de educagéo néao-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadédo trabalhador
conhecimentos que Ihe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-
se para o0 exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho,
compativeis com a complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de
conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a
regulamentacdo curricular (BRASIL, 1997).

A concepcao presente no decreto mostra que a da formacao profissional esta
diretamente relacionada ao mercado de trabalho, como um tipo de qualificacédo
tecnicista e fragmentaria, que em determinados cursos ndo aliava a elevacdo da
escolaridade juntamente com a formacao técnica. Essa formacédo essencialmente foi, e
ainda é ofertada pelo Sistema S. Para pensar o mundo do trabalho em oposicdo ao
mercado de trabalho, Ciavatta (2012) aponta para um conceito que inclui “tanto as
atividades materiais, produtivas, como 0s processos de criagédo cultural que se geram
em torno da reproducdo da vida” (2012, p. 92). Ou seja, o mundo do trabalho
compreendido como mais complexo em comparacdo ao mercado do trabalho, que
restringe ao produto do trabalho e ao emprego.

Grabowski e Ribeiro (2010), no artigo “Reforma, legislacdo e financiamento da
Educacao Profissional no Brasil” alertam que os defensores dessa reformulagdo da
EPT, de maneira perversa, argumentavam que a dualidade restabeleceria a justica
social, visto que a Educacéo Profissional era formada em grande parte por estudantes
provenientes de determinadas classes sociais e os cursos oferecidos pelo Sistema S,
por trabalhadores, denunciando o dualismo e a contradicdo dessa politica. Essa
perspectiva declarava a dualidade da educacé&o brasileira e ainda mais, demonstrava o
interesse de classes antagonicas. De um lado, filhos de trabalhadores e de outro, filhos
dos proprietarios dos meios de producdo, demarcando o dualismo das politicas
educacionais.

Sobre esse dualismo ainda presente, as concepg¢des sobre 0 mundo do trabalho
e mercado de trabalho aparecem no registro dos questionarios respondidos pelos
estudantes da pesquisa. Quando perguntados sobre o que os manteriam estudando no

IF Farroupilha, alguns respondem em relacdo ao mercado do trabalho:

“buscar conhecimento, para chegar preparado no mercado de trabalho”
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(Estudante do Curso Técnico Integrado). “o IF Farroupilha tem um étimo ensino,
pois os alunos ja saem treinando para o trabalho e os professores sédo bem
qualificados” (Estudante do Curso Técnico Subsequente)

Os estudantes compreendem a educacéo ofertada a eles como uma expectativa
para o emprego. Embora haja uma preocupacéao legislativa que a educacao seja pelo
trabalho o que se observa, ainda é a educacéo para o trabalho. Trabalho esse alienado,
explorado e em consonancia com a pedagogia das competéncias. O campo da EPT é
um campo em disputa que reflete outros movimentos de disputa entre Capital e
Trabalho, entre aqueles que compram a forca de trabalho e aqueles que vendem.

Kuenzer (2002) retoma a pedagogia das competéncias para explicar como ela se
articula dialeticamente a inclusdo excludente, materializada pelas formacgdes aligeiradas
ou da “certificacdo vazia” e a exclusao includente, existente no mundo do trabalho.
Nessa situacdo a educacdo estd a servico do capital, do qual intensifica a dualidade
entre educacgdo profissional e técnica e a educagdo basica e oferece ao mercado a
forca de trabalho qualificada, flexivel e disciplinada. Como também salienta Frigotto
(2012) ao tratar a educacédo, enquanto campo em disputa.

E nesse embate de concepgdes de sociedade e trabalho que se insere a
disputa pela educacdo como pratica social mediadora do processo de
producéo, processo politico, ideoldgico e cultural. De forma resumida, podemos
afirmar que as reformas educacionais dos anos 1990, mormente a orientagao
gue balizou o Decreto n. 2.208/96 e seus desdobramentos, buscam uma
mediacdo da educacao as normas formas de capital globalizado e de producéo
flexivel. Trata-se de formar um trabalhador “cidaddo produtivo”, adaptado,

adestrado, treinado, mesmo que sob uma 6tica polivalente (FRIGOTTO, 2012,
p. 73).

Nesse contexto, a praxis observada nos campi pesquisados denota uma
dualidade de concepcdes sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como

discursada por um dos sujeitos.

Talvez o que dificulte um pouco da gente desenvolver com melhor qualidade
ainda, é o entendimento das concepcdes de educacdo, da avaliacdo, da ideia
do que € uma educacéao profissional e tecnoldgica, essas compreensdes. Acho
gue a gente tem uma qualidade, mas temos que avancar muito ainda, em
relacdo a isso. Até porque nds temos uma formacéo, ao grupo de trabalho, de
servidores do instituto, tem uma formacé&o bastante solida, bastante qualificada.
Mas acho que falta a compreenséo de algumas coisas da educag¢édo, do chéo
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da sala de aula. Acho que a gente tem essa dificuldade de entender como o
aluno aprende, como a gente constréi conhecimento, como se da essa
aprendizagem. Que como ela é tecnoldgica, técnica, profissional, ela se da
numa orientacéo tedrico-pratico também. Acho que a gente precisa melhorar a
nossa compreensao e é ai que reside a nossa lacuna, talvez, nossa dificuldade,
nesse sentido. (Coordenador(a) do PPE- Campus 2)

A compreensdo sobre o estudante e a aprendizagem, além das concepcdes de
educacao tecnoldgica, técnica e profissional sdo vistas como dificuldades no cotidiano
dos Institutos Federais. Pela historicidade dos Institutos Federais € possivel dizer que
essas dificuldades, em parte, sdo legados de outras concepc¢fes de EPT, como o
Decreto n. 2.208/97, como ja descrito. E possivel perceber entdio, o movimento
contraditorio. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) apontam as contradicdes existentes
nas politicas para EPT, especialmente a historicidade a partir do Decreto n. 5.154/2004.

A mudanca do governo federal, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a
Educacdo Profissional e Tecnologica também sofreu alteracdes. Em 2004, foi
sancionado o Decreto n°® 5.154, que integra novamente a Educacdo Profissional e

Tecnoldgica a Educacéo Basica. As premissas para a EPT séo descritas no artigo n° 2

| - organizagdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura sécio-
ocupacional e tecnolégica; Il - articulacdo de esfor¢os das areas da educacéo,
do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia; Il - a centralidade do trabalho
como principio educativo; e IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica
(BRASIL, 2004).

O Decreto n° 5.154/2004 foi resultado de lutas sobre quais projetos a Educacéao
Profissional e Tecnoldgica deveria ser pautada. Moura (2010) salienta que esse
processo nao foi homogéneo, pelo contrario, foi reflexo de disputas intensas e
polémicas, tanto que, mesmo incluindo a possibilidade da Educagédo Profissional ser
integrada a educacao basica, ainda se manteve outras duas modalidades: os cursos
técnicos subsequentes e concomitantes e, posteriormente em 2011, o Pronatec’'.
Essas questdes, de manutencdo de modalidades do Decreto n. 2.208/1997 e a inclusao
da modalidade integrada ao ensino médio, ilustram o campo em disputa que a EPT esta

inserida.

' O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido pela Lei 12.513
de 26 de outubro de 2011. Maraschin (2015) retoma os sentidos da formacao oferecida pelo Pronatec,
enguanto uma proposta de educacao de trabalhadores contraria a perspectiva de formacédo humana, pois
sdo oferecidos cursos de curta duracao e de forma separada da formacéao basica.
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O processo de elaboracdo do Decreto n. 5.154/2004 ndo foi consenso, pelo
contrario, as disputas tedricas e as contradicdes ficaram mais evidentes. A opc¢ao pela
manuten¢cdo da forma de Decreto para regulamentacdo da EPT, embora ndo seja a
forma mais democratica, foi a maneira encontrada para regulamentar e da mesma
forma, abrir o espaco para a discussdo, que ndo poderia ser breve (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2012).

O movimento que a EPT tomou nos ultimos anos e ainda com novos
apontamentos? é compreendido desde a sua historicidade até a sua acédo. Com essa
analise € possivel compreender que “a historia nos coloca num terreno contraditério da
dialética do velho e do novo de lutarmos contra a ideologia e a democracia burguesas,
no espago restrito desta democracia burguesa em que vivemos” (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 27).

Dessa maneira, o decreto de 2004 serviu como base para a promulgacédo de
duas novas legislacfes, alterando ainda mais a conducdo da politica educacional da
EPT. Foram promulgadas as Leis n° 11.892/2008 e 11.741/2008 que instituiram a
educacdo profissional e tecnolégica e alteram a Lei n° 9.394/96. E, além disso, é
relevante enfatizar que este momento demarca uma conquista historica que foi a
hegemonia da pedagogia critica na producdo de politicas e construcdo de uma nova
proposta educacional pautada na educacado integrada e no trabalho como principio
educativo.

Nesse movimento, foi a partir da lei n° 11.892/2008 que se criou a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica, com os Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia. Nesta lei sdo apontados os Institutos Federais que foram criados,
as normatizagbes, as finalidades, as caracteristicas, 0s objetivos e a estrutura

organizacional destas instituicdes.

2 Um novo movimento autoritario é a Reforma do Ensino Médio proposta pelo Governo Temer. Essa
politica reafirmard mais uma vez a dualidade entre a educacao oferecida aos trabalhadores e a educacao
oferecida aos proprietarios dos meios de producdo. A mudanca no curriculo acentuara ainda mais essas
diferencas e fara mais uma vez da EPT uma educacéo aligeirada para determinadas classes sociais.
Essa “solucdo” ja foi descrita por Frigotto, Ciavatta e Ramos em 2012, quando sinalizavam outros
movimentos das politicas da EPT: “sem a sociedade organizada politicamente nessa direcéo, a historia ja
nos ensinou qual € o desfecho- uma solucao conservadora” (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p.
30).
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A lei n® 11.741/2008 faz a alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, na
gual redimensiona, institucionaliza e integra as acbes da EPT a educacdo de nivel

médio e a educacao de jovens e adultos, conforme o artigo n° 39 da lei 9.394/96

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos
da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redagéo
dada pela Lei n°® 11.741, de 2008) (BRASIL, 1996).

Os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo n° 39 organizam a Educagéo Profissional e
Tecnolbgica, de forma que os cursos poderdo ser ofertados vinculados aos eixos
tecnoldgicos, possibilitando diferentes itinerarios formativos. Os cursos ofertados
poderdo ser de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, educacao
técnica de nivel médio e educacéo tecnologica de graduacgéo e pos-graduagdo. Sobre a
educacdo de jovens e adultos, a alteracdo que a lei n°® 11.741/2008 traz é que
preferencialmente, deve estar vinculada a educacéao profissional.

Na educacédo profissional técnica de nivel médio, a lei estabelece que os cursos
possam ser articulados com o ensino médio ou subsequente, para estudantes que ja
concluiram o ensino médio. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada,
podera ser desenvolvida na forma integrada ao ensino médio na mesma instituicdo de
ensino ou concomitante, realizando o ensino médio e a formacdo técnica em
instituicoes diferentes (BRASIL, 1996).

Como parte desse movimento, a resolugdo n. 6, de 20 de setembro de 2012,
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional Técnica de
Nivel Médio e nela constam os principios norteadores para essa modalidade de
educacédo, dentre eles: a formacao integral, desenvolvimento para a vida social e
profissional do estudante, trabalho como principio educativo, a integracdo com a
ciéncia, cultura e tecnologia, a indissociabilidade entre teoria e pratica, a superacédo da
fragmentacao curricular, reconhecimento das diversidades, de género e étnico-raciais, a
construgdo de itinerarios formativos, a valorizagcdo da cultura e do meio ambiente e
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais. Esses sdo alguns dos principios que
devem orientar a pratica dos profissionais da Educacao Profissional e Tecnoldgica e é

possivel observar a busca pela superacdo da dualidade estrutural que se instalou na a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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EPT.

Nesse processo, em 2014, foi aprovado o novo Plano Nacional da Educacéo,
tendo como vigéncia até 2024, decretado pela Lei n® 13.005/2014. Duas metas estdo
diretamente relacionadas a Educacédo Profissional e Tecnologica, a Meta 10 e a Meta

11, conforme prevé a Lei:

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional. Meta 11: triplicar as matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico (BRASIL,
2014).

As duas metas descritas mostram que a EPT é um dos focos das Politicas
Plblicas para os préximos anos. No que compete a Meta 10, pode ser percebido a
tentativa de ampliar a integracdo entre a formacgao inicial e continuada de jovens e
adultos com a educacgao profissional, bem como, prezar pelo acesso e permanéncia
desse publico. As estratégias prevéem que a formacao basica esteja articulada com o
mundo do trabalho e ainda com o contexto desses estudantes, o que seria possivel
mediante uma maior diversificacdo curricular, a criacdo de um programa que pudesse
incorporar agdes sociais, financeiras, psicopedagoégicas (BRASIL, 2014).

Entre as estratégias para o cumprimento da meta 11 estdo: a elevacdo gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio, para 90% e o aumento
da relacdo professor aluno. Outro ponto € a busca pelo aumento nos indices de
conclusdo e a elevacdo gradual de investimentos em programas de assisténcia
estudantil e mobilidade académica. Reduzir desigualdades étnico-raciais e regionais,
expandir o atendimento para populacbes do campo, comunidades indigenas e
quilombolas, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, apresentam uma importante estratégia para o
atendimento da Meta 11.

Esse dualismo de concepcdes sobre a EPT, que compde a historicidade da Rede

Federal de Educacao, ora esta relacionado ao mercado de trabalho, ora ao mundo do
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trabalho. Essas concepc¢des orientam as politicas publicas educacionais e as praticas
nas Instituicbes relacionadas a evasdao e a retencdo. Para compreender um dos
movimentos mais recentes da EPT, se faz necessario estudar os Institutos Federais

como politica publica educacional que impactou a EPT no Brasil.

3.2 A constituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

A Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica e a criacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia foram sancionadas através da lei
n. 11.892 de 29 de dezembro de 2008, como ja descrito anteriormente. A Rede Federal
compreende os Institutos Federais, os CEFETs de Rio de Janeiro e Minas Gerais,
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il.

A criacdo da Rede Federal possibilitou uma crescente expansao e interiorizacao
da oferta da EPT. Como finalidades a Lei n. 11.892/2008 institui a oferta de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, em diferentes niveis e modalidades, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; EPT como processo
educativo para solucionar as demandas da sociedade; integracdo e verticalizacdo do
ensino; fortalecer os arranjos produtivos, sociais e culturais locais; constituir-se num
centro especializado na oferta do ensino de ciéncias; desenvolvimento de programas de
extensdo; realizacdo de pesquisa aplicada, producdo cultural, empreendedorismo,
cooperativismo, além de produzir um conhecimento voltado a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica foi
consideravel, atingindo o quantitativo de 644 unidades, no ano de 2016, conforme
mostra o grafico abaixo.

Gréfico 3- Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Em
unidades.
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Além da oferta prioritaria dos cursos técnicos integrados ao ensino médio e a
oferta de curso na modalidade PROEJA™3, os objetivos dos Institutos Federais deverédo
ser norteados pelas atividades de extensdo que articulem com o mundo do trabalho e

0S segmentos sociais, bem como a estimulagéo e apoio a emancipacao do cidadao.

O foco dos institutos federais é a promocéo da justica social, da equidade, do
desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca
de solugBes técnicas e geragdo de novas tecnologias. Estas instituicbes devem
responder, de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formacéo
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos
produtivos locais. Os institutos federais podem atuar em todos os niveis e
modalidades da educacgdo profissional, com estreito compromisso com o
desenvolvimento integral do cidad&o trabalhador [...].Em especial, esse arranjo
educacional abre novas perspectivas para o ensino médio-técnico, por meio de
uma combinagdo do ensino de ciéncias, humanidades e educagéo profissional
e tecnoldgica (VIDOR et al, 2011, grifo nosso).

Como uma forma de orientar a politica que normatizou a EPT em 2008, o
Ministério da Educacdo elaborou um documento orientador, com as concepcfes e
diretrizes que deverdo orientar a praxis dos Institutos Federais. Logo no inicio, o

documento reforca a concepcao de que essa politica educacional seja realmente uma

politica publica.

® De acordo com a Legislagdo n. 11.892/2008, estes cursos deverdo totalizar 50% da oferta de
Educacéo Profissional e Tecnolégica nas Instituigfes.


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia de forma
significativa esse conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que é publica por
estar vinculada ao orgamento e aos recursos de origem publica. Ainda que o
financiamento da manutencdo, a partir de fonte orcamentaria publica,
represente condicdo indispensavel para tal, a politica publica assenta-se em
outros itens também obrigatérios, como estar comprometida com o todo social,
como algo que funda a igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica,
cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de modo a
provocar impactos nesse universo (BRASIL, 2010, p. 7, grifo nosso).

O documento na sua totalidade reforca a justica social da qual os Institutos

Federais estdo incumbidos. Como reforca esse outro trecho do documento:

Mais que se definirem por instituicdes que ofertam a educagéo superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, essas instituicdes consolidam seu
papel social visceralmente vinculado a oferta do ato educativo que elege como
principio a primazia do bem social (BRASIL, 2010, p. 18)

As questdes sociais, alinhadas aos Institutos Federais, surgiram em Varios

momentos da pesquisa. Como no relato de um dos Coordenadores do PPE quando

guestionado sobre a percepcao sobre a educacao que € ofertada pelo IF Farroupilha:

Educacdo publica, universal, acolhedora, inclusiva, uma questdo muito
importante, é inclusiva, ndo somente no aspecto da inclusdo que se diz das
pessoas que apresentam alguma necessidade especial, mas inclusiva no
aspecto social. E isso foi muito considerado nas ac¢des que nés fizemos no
PPE. Muitas vezes a questdo da falta de éxito do aluno, ela ndo é uma
guestao cognitiva, muitas vezes é uma questao social. Se a escola trabalhar
a questdo social, ela resolve a questdo cognitiva. Nesse ponto que eu acho
importante a existéncia dos IFs, os objetivos que a gente trabalha é de incluir,
de acolher, de educacao publica, que ndo coloca porta, que nédo coloca barreira,
gue esta sempre receptivo (Coordenador(a) do PPE, Campus 1- grifo nosso).

Nesse fragmento € possivel perceber que a evasdo e retencdo sdo dois

fendbmenos que vao de encontro a politica preconizada para a EPT, visto que quanto

maiores forem esses indices, quanto mais pessoas ndo concluirem sua formag&o, mais

os Institutos Federais estardo longe de seus objetivos. O compromisso social,

ressaltado nos documentos da politica que fundou os Institutos Federais e nos

discursos dos entrevistados, apontam para um caminho e a praxis da politica outro.

Como ressaltado no Acérddo do TCU (2013) e os indices elevados, tanto de

reprovacgdo, quanto de evaséo na realidade dos IFs. Outras contradi¢des, relacionadas

as Politicas dos IFs e ao cotidiano das instituices foram evidenciadas na pesquisa.
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As concepcles e diretrizes dos Institutos Federais apontam para acdes que

prezem pelo desenvolvimento local e regional nos espacos que os IFs estao inseridos.

O dialogo vivo e proximo dos Institutos Federais com a realidade local e
regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de solugfes para a
realidade de exclus@o que ainda neste século castiga a sociedade brasileira no
que se refere ao direito aos bens sociais e, em especial, a educacgdo. No local e
no regional, concentra-se o universal, pois nada no mundo seria em esséncia
puramente local ou global. A interferéncia no local propicia alteracdo na esfera
maior. Eis por que o desenvolvimento local e regional deve vir no bojo do
conjunto de politicas publicas que transpassam determinada regido e ndo como
Unica agéncia desse processo de desenvolvimento (BRASIL, 2010, p. 21-22).

Nesse fragmento é possivel observar a relacdo necesséaria dos Institutos

Federais e a realidade local e regional, como elementos de uma realidade global. O

artigo 7, da Lei 11.892/2008 trata dos objetivos dos Institutos Federais e 0 inciso 5°,

especificadamente da relagdo com a realidade local e regional: “estimular e apoiar

processos educativos que levem a geracado de trabalho e renda e a emancipacédo do

cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional” (BRASIL,

2008, p. 4).

A relacdo do IF Farroupilha e a comunidade local € observada por um dos

entrevistados. Um dos sujeitos da pesquisa utiliza a metafora de uma “redoma” para

ilustrar o quanto o IF ndo esta necessariamente inserido na comunidade do qual faz

parte.

[...] eu vejo assim, ndo 0 nosso campus, mas o préprio IF, ele se colocou dentro
de redoma, ele meio que se isolou da sociedade, isso ndo é saudavel. [...] Nés
temos um bairro aqui do lado, nds conhecemos o bairro? N&o. Noventa por
cento dos nossos servidores s6 conhecem via cerca. Risos. Acho que isso é
interessante. A propria acdo do aluno conhecer a comunidade, conhecer a
cidade, “ndo, mas eu realmente preciso estudar. Eu tenho que estudar. Eu
estou num local privilegiado. E eu tenho que valorizar o local que eu estou.”
Afinal de contas, por mais que a gente fale da nossa estrutura aqui dentro,
pouquissimas instituicdes tem o que nés temos. (Coordenador(a) de Eixo-
Campus 1).

Nesse relato € possivel perceber a relacdo que o Coordenador faz entre a

educacao ofertada pelo IF e o isolamento frente ao bairro no qual o Campus esta

localizado. Estabelecendo uma clara contradi¢cdo, pois a politica compreende que é
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preciso “estabelecer o vinculo entre a totalidade e as partes constitui premissa
fundamental para apreender os objetos em seu contexto, em sua complexidade”
(BRASIL, 2010, p. 25). Essa relacdo com as demandas locais e regionais € também
problematizada com o publico que esse campus atende.

Eu acho que quando foi criada a nossa instituicdo aqui, tinha um propdésito que
era desenvolver os principais arranjos produtivos locais, ela tinha um foco
bastante voltado dentro do eixo de recursos naturais, do [curso] agropecudria,
tanto na parte de producéo, quanto de gestdo. NOs tivemos sim, nds temos
sim, um campus voltado a agropecuaria, embora as licenciaturas estejam
presentes, estejam sendo ofertadas. Mas talvez, acho que nés ainda tenhamos
um publico muito urbano. Nés temos a oferta de modo certa, temos um quadro
de servidores bons, em todos os niveis, docentes, quanto apoio pedagdgico.
Nés temos uma boa estrutura funcional, mas temos uma parte do nosso publico
que nao é atendida como deveria ser. NGs temos um publico urbano, ndo que
eles ndo sejam aptos a trabalhar com agropecuéria. Sdo ndo é? Entdo eu acho
gue nos ofertamos uma educacéo voltada para um publico, mas o publico que
vem aqui dentro procurar essa educacdo, ndo € o publico que deveria,
necessariamente, estar aqui. (Coordenador(a) de Eixo- Campus 1, grifo nosso).

Nessa entrevista, a posicdo do entrevistado € que o publico atendido pelo IF
deva ser outro. Por isso questionam-se alguns pontos. Qual é o perfil do estudante
atendido pelo IF Farroupilha? E qual é mesmo a educacdo a ser ofertada pelos
Institutos Federais?

O documento orientador retoma a proposta pedagoégica dos Institutos Federais

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formacdo académica a
preparacao para o trabalho (sem deixar de firmar 0 seu sentido ontolégico) e a
discussao dos principios e tecnologias a ele concernentes, déo luz a elementos
essenciais para a definicdo de um proposito especifico para a estrutura
curricular da educacéo profissional e tecnolégica: uma formacédo profissional e
tecnoldgica contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores
que potencializam a acdo humana na busca de caminhos mais dignos de vida
[...] Essa proposta, além de estabelecer o didlogo entre os conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e habilidades
relacionadas ao trabalho e de superar o conceito da escola dual e fragmentada,
pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacdo de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educacédo brasileira como um todo, no
desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da educagéo
basica (BRASIL, 2010, p. 26- 27-grifo nosso).

Entdo a proposta pedagdgica compreende o trabalho como principio educativo e
busca superar a dicotomia presente, ndo s6 no Ensino Médio, mas com mais
intensidade nesse, por se tratar da Ultima etapa da educacédo basica. Assim, a politica

educacional busca superar a dicotomia entre a teoria e a pratica, entre a ciéncia e a
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tecnologia, dicotomia essa, jA muito enraizada nos sistemas de ensino.

Pacheco (2011) no livro “Institutos Federais: uma revolucdo na Educacéo
Profissional e Tecnoldgica” retoma 0s principais aspectos que devam basear a
educacao ofertada pelos Institutos Federais, como a preparagdo para o trabalho com
vistas ao sentido histérico e ontologico, além de que os conteudos possam ser
contextualizados no contexto real dos estudantes.

Como parte desta totalidade, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha foi criado em 2008, através da lei de criacdo n° 11.892, de 29 de
dezembro. Naquele periodo, a EPT sofria alteracdes importantes a nivel nacional que
propuseram, entre outras, a transformacdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFET), Escolas Agrotécnicas e Unidades Descentralizadas em Institutos
Federais. No caso do IF Farroupilha, foi integrado o CEFET de S&o Vicente do Sul, a
Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, a Unidade Descentralizada de Julio de
Castilhos e a Unidade Descentralizada de Santo Augusto. O IF Farroupilha, assim como
os demais Institutos possuem natureza juridica de autarquia e assim autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar (PDI 2014-
2018).

A educacao ofertada pelo IF Farroupilha € a EPT na modalidade superior, basica
e profissional, pluricurricular e multicampi. De acordo com o Plano de Desenvolvimento

Institucional (2014-2018), o IF Farroupilha pode ser definido como:

[...] uma instituicdo de ensino publica e gratuita e, em atencdo aos arranjos
produtivos sociais e culturais locais, oferta cursos de formacédo inicial e
continuada de trabalhadores, cursos técnicos de nivel médio (presenciais e a
distancia) e cursos de graduacdo e poés-graduacdo, proporcionando a
verticalizacdo do ensino. A atuacdo pedagégica esta voltada para a plena
formacdo do cidaddo-profissional, perpassando pela articulacdo do ensino-
pesquisa-extensdo (IF FARROUPILHA, 2014- 2018, p. 14).

O IF Farroupilhna é composto de 11 unidades administrativas, divididas entre
campus e campus avancado, além dos poélos de Educacao a Distancia e Centros de

Referéncia. Os campi do Instituto localizam-se na regido centro noroeste do Rio Grande

do Sul, sdo eles: Alegrete, Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo
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Angelo, Santo Augusto, Sdo Borja, Sd0 Vicente do Sul e Uruguaiana, conforme imagem
do Mapa das Unidades Administrativas do IF Farroupilha (Anexo A).

A partir dessas consideragdes sobre os Institutos Federais € possivel perceber
algumas caracteristicas dessa politica. Uma delas refere-se a formacao integrada, do
gual os conhecimentos técnicos e basicos podem ser articulados em um curriculo Unico.
Outra questdo € sobre a verticalizacdo do ensino, possibilitando ao sujeito diferentes
itinerarios formativos. Ainda é possivel observar o ideario de uma educacao profissional
e tecnoldgica voltada para o mundo do trabalho, oferecendo uma educacao integral,
gue possibilite a inclusdo social, como por exemplo, maior acesso, permanéncia e
conclusao nos cursos ofertados pelos Institutos Federais (IF FARROUPILHA, 2014).

Com base na formagéo que € preconizada pelos Institutos Federais, questiona-
se sobre o perfil dos estudantes do Instituto Federal Farroupilha. Toma-se como base o
relatorio com o perfil do estudante, realizado como uma das acdes do PPE em 2015.

Na tabulacdo dos dados foi possivel filtrar os principais pontos para analise do
perfil dos estudantes dos cursos técnicos integrados e subsequentes dos Campi de
Julio de Castilhos e Sao Vicente do Sul. O total de questionarios respondidos foi de
610, com bases nesses filtros. Para analise serdo utilizados os seguintes aspectos:
Trabalho; Beneficios; Ac6es de Permanéncia; Formacao anterior; Escolaridade do Pai e
da Mae e a Renda Mensal per capita da Familia. O grafico 4 apresenta os dados
referente aos estudantes trabalhadores.

Na analise, por se tratar, majoritariamente, de estudantes dos cursos integrados,
82,45% dos cursos integrados, entende-se que a grande maioria sdo estudantes
adolescentes, que ainda ndo adentraram no mundo do trabalho. E o restante dos
respondentes, 17,54% estudantes, sdo oriundos dos cursos subsequentes. Entéo, no
total de 610 respondentes, 76,88% nao trabalham e 23,11% estudantes trabalham e
contribuem com o sustento da familia e dependem dessa ou trabalha para seu proéprio

sustento.

Gréfico 4: Quantitativo de estudantes trabalhadores
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Fonte: Baseado no Perfil do Estudante (IF FARROUPILHA, 2015).

Sobre a questdo dos beneficios oriundos da Assisténcia Estudantil, 144
estudantes responderam que utilizam o auxilio permanéncia, 112 o beneficio da
moradia Estudantil e 84 estudantes, o auxilio transporte, conforme gréafico abaixo.

Grafico 5: Beneficios da Assisténcia Estudantil mencionados pelos estudantes
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Fonte: Baseado no Perfil do Estudante (IF FARROUPILHA, 2015).

Sobre o papel da Assisténcia Estudantil, um dos entrevistados problematiza a

guestdo do emprego com a permanéncia do estudante.

Outra questao que também é a questdo de emprego, muitas vezes a falta de
emprego, “opa, eu nao tenho emprego, logo eu nédo tenho dinheiro para ter o
transporte ou a merenda”. Ai que vem a questdo dos programas assistenciais
gue eles cumprem um papel importante, mas ndo tem como atingir 100%. A
escassez de recurso é um fator ou a pessoa ndo se enquadra dentro. Ali € uma
guestdo particular. (Coordenador do PPE- Campus 1).
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O campus 1 ainda ndo possui moradia estudantil, entdo muitos estudantes,

principalmente dos cursos integrados, moram em pensdes préoximas ao Campus.

O auxilio de passagem, quando o aluno ndo tem o dinheiro para custear a
prépria passagem, ele ndo vai a aula. Houve casos de alunos que eu sei, ah 0s
pais moram no interior, o pai mora noutra cidade. Vai estudar em Julio de
Castilhos, tem a pensdo e tal. Pais que ndo conseguiram honrar 0s
compromissos em relagdo ao pagamento da pensdo. Até houve casos que
quando a gente sabia que o0s alunos prestes a desistir, transferir, a gente
tentava atacar e ai saber os motivos. Muitos diziam, “ndo tenho, questdes
financeiras”, ah outro também que o programa, se bem que existe o CAE
também, faz um trabalho muito bom nesse sentido. O CAE* faz um
levantamento dos alunos que tem maiores caréncias e através do programa de
bolsas, ele resolveu varias questdes, até mesmo alunos que eram potenciais
evadidos. (Coordenador(a) do PPE- Campus 1)

Embora os beneficios concedidos pela moradia estudantil ndo sejam satisfatérios

eles assumem um importante papel na permanéncia dos estudantes, como afirma um

dos entrevistados.

A questdo governamental nesse momento tem que ser encarada e tal, mas vai
ter repercusséo, sim. Se essas bolsas, essas auxilios, na verdade sao mais
auxilios e quantitativamente eles sdo pequenos. Vamos imaginar que uma
pessoa vai ter a vida resolvida com 200 reais? Nao tem como. Claro isso
ameniza, atenua, agora imagina sem o0s 200 reais? [Riso] Bem pior.
(Coordenador(a) do PPE- Campus 1).

Uma professora que também € coordenadora de um eixo tecnoldgico retoma a

relacdo da assisténcia estudantii e a permanéncia, quando questionada sobre a

percepcao dela sobre a educacéo ofertada pelo IF Farroupilha.

Eu vejo como muito boa. Porque a gente passa o0 ano inteiro, tentando dar o
melhor para o aluno, dando o melhor para o aluno. Tanto em relacdo a
contetdo, quanto o psicologo, tentando entender o que est4d acontecendo
naquele momento. Dando todo o apoio através dos projetos, das bolsas que
sdo ofertadas, para que ele esteja aqui. Hoje isso, eu ndo lembro uma
instituicdo que oferte, a ndo ser o IF. Ndo tem uma instituicdo que oferte isso
aos alunos, nem estadual, nem municipal. S6 o IF oferece toda a infraestrutura
deles estarem aqui dentro e ndo terem que gastar em nada. Eles tém almoco,
lanche, a bolsa para ir e comprar passagem, para voltar. Eu digo para eles
guando eles entram no instituto, a Unica preocupacdo deles tem que ser o
estudo. Porque o resto o instituto estd apoiando por tras. Como a gente diz, a
gente ndo sabe onde vai parar a educacdo, mas que eles aproveitem. A gente
nao sabe quanto tempo vai ter, mas que a oportunidade que eles tém é Unica.
Eu nao lembro de ter tido uma oportunidade dessas, eu avalio como muito boa.
E muitas acdes pedagdgicas, muitos conselhos, trabalho com professores, se
estd com dificuldade especifico na disciplina, a gente vé para abrir monitoria.
Entdo, acho que esse cuidado com relacdo ao aluno, a disciplina, as notas, eu
nao vejo igual em outra instituicdo. (Coordenador(a) de Eixo- Campus 1).

4 CAE- Coordenacéo de Assisténcia Estudantil
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Nesse relato, a professora retoma a ideia do cuidado com o estudante, como
foco da assisténcia estudantil e da instituicAo como um todo. Ainda sobre o perfil do
estudante do IF Farroupilna outro elemento a ser abordado sdo as acglOes de
permanéncia, com a percepcao do estudante sobre qual ele julgue ser mais importante
para sua permanéncia.

Gréfico 6: Quantitativo sobre a percepcao dos estudantes em relacdo as acoes

de permanéncia.
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Fonte: Baseado no Perfil do Estudante (IF FARROUPILHA, 2015).

Sobre a formacéo anterior, 93,17% dos respondentes realizaram sua formacao
em escola publica integralmente ou na maior parte do tempo. Apenas 6,7% estudantes
estudaram em escola particular e 0,13% estudantes com formac&o anterior em escola
privada, com bolsa. Entdo, a grande maioria dos estudantes dos cursos integrados e
subsequentes dos campi pesquisados sao estudantes com formag&o anterior em escola
publica. A escolaridade dos membros da familia também comp®e o perfil do estudante.

Grafico 7: Escolaridade dos pais
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Fonte: Baseado no Perfil do Estudante (IF FARROUPILHA, 2015).
Gréfico 8: Escolaridade das maes
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Fonte: Baseado no Perfil do Estudante (IF FARROUPILHA, 2015).
A partir dos graficos é possivel perceber que a grande maioria dos pais e maes

dos estudantes da pesquisa sdo pessoas com ensino fundamental incompleto,
confirmando que a Politica dos IFs contribui para o acesso da classe trabalhadora a
educacéo.

Sobre a renda mensal per capita da familia, a maioria das familias, 58,36%,
recebe entre menos de 0,5 até 1,5 salarios per capita. Os 30,16% sao de estudantes

oriundos de familias com renda mensal de 1,5 até trés salarios per capita e os 11,47%
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sdo de familias com renda maior que trés salarios minimos per capita (IF
FARROUPILHA, 2016).

Com essas informagfes € possivel mapear um perfil do estudante dos Cursos
Integrados e Subsequentes, nos campi Julio de Castilhos e Sdo Vicente do Sul.
Majoritariamente, com 70%, os alunos desse publico, ndo trabalham e 94% sao
estudantes que estudaram integralmente ou em grande parte em escolas publicas. Os
42% dos pais e 33,7% das maes ndo concluiram nem sequer o ensino fundamental e
ainda 58,36% das familias recebem menos de 0,5 até 1,5 salérios por pessoa. O auxilio
permanéncia foi o beneficio que os estudantes mais mencionaram receber. Com base
nesses elementos, € possivel dizer que a maioria dos estudantes atendidos é da classe
trabalhadora.

Assim, uma educacao basica e profissional, na perspectiva do trabalho como
principio educativo, principio esse, ético-politico (FRIGOTTO, 2012) e que permitisse o
acesso da classe trabalhadora a educacéo, ganhou destaque a partir do Governo Lula.
A compreensdo de uma nova estrutura de educacao profissional para o pais, parte da
construcdo de uma politica educacional que pudesse mudar os rumos das medidas
adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (ORTIGARA e GANZELI, 2013).
Vale lembrar que a concepc¢édo da educacao profissional do Governo FHC e que é
retomada com grande intensidade pelo Governo de Temer, em 2016, é uma educagao
focada no Capital Humano'® e na pedagogia das competéncias®® indo de encontro a

educacao basica, com o foco na formacao integral e humanistica (FRIGOTTO, 2012).

> A Teoria do Capital Humano compreende a educacéo como a grande propulsora da economia, pois
através dessa, aumentaria as taxas de lucros do capital (MINTO, 2006). Minto (2006) define a Teoria do
Capital Humano, no Glossario HISTEDBR: “Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a
disseminar a ideia de que a educacao é o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do
desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma ldgica em
ue se valoriza o capital”.
* A Pedagogia das Competéncias na Educacéo Profissional foi discutida por Ramos (2012) quando
aborda o curriculo integrado. Diz ela: “a funcdo da escola estaria em proporcionar aos educandos o
desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis adaptaveis a instabilidade da vida, e ndo mais o
acesso aos conhecimentos sistematizados. No caso da formacdo profissional, ndo seria a
fundamentacao cientifica das atividades profissionais 0 mais importante, e sim o desenvolvimento de
competéncias adequadas a operacdo de processos automatizados, que requerem pouco do
conhecimento especializado do trabalhador e mais uma capacidade de agir diante dos imprevistos
(RAMOS, 2012, p. 113)".
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A concepcao da educacao profissional que funda os Institutos Federais faz parte
de um “projeto de desenvolvimento com justica social e efetiva igualdade, e
consequentemente uma democracia e cidadania substantivas, de forma que, a0 mesmo
tempo, responda aos imperativos das novas bases técnicas da producédo, preparando
para o trabalho complexo” (FRIGOTTO, 2012). Ou seja, uma concepcdo de EPT capaz
de promover uma educacéao pelo trabalho.

Assim, embora os avangos tenham sido em grandes propor¢des, tanto em nivel
de aumento do publico atendido, quanto em concepcédo da EPT, ainda se manteve duas
modalidades que reafirmam a dualidade presente no sistema educacional brasileiro,
como salienta Ortigara e Ganzeli, ao discutir as mudancas e possibilidades dos
Institutos Federais, referindo-se aos cursos subsequentes e concomitantes

No entanto, no Decreto n. 5.154/2004 manteve as possibilidades de
segmentacdo, como a organizacdo dos curriculos em médulos com saidas
intermedidrias, que possibilitam a obtencao de certificados de qualificacdo para
o trabalho, sendo isso uma caracteristica da educacgédo profissional voltada aos

interesses da forma capitalista da produgdo (ORTIGARA e GANZELI, 2013, p.
269).

Essa manutencao ilustra o campo em disputa do qual a EPT foi colocada. E
embora 0s avangos sejam consideraveis, € preciso fazer a critica sobre a politica
educacional que deu origem aos Institutos Federais. Sobre isso, Amorim (2013) na sua
Tese, com o tema da Institucionalidade dos Institutos Federais, apresenta algumas
contradi¢gbes, tendo como base o documento orientador apresentado pelo Ministério da
Educacéo, ja discutido anteriormente.

Inicialmente a autora ja discute a semelhanca dos discursos, de um lado “o foco
dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a competitividade econémica e
a geracdo de novas tecnologias de forma agil e eficaz. Responderdo as demandas
crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais” (BRASIL, 2010, p,3) e de
outro a perspectiva as orientacbes do Banco Mundial. De forma explicita, Amorim
(2013) reafirma a “nova Institucionalidade” proposta pelos Institutos Federais.

O que se pode aditar, acerca do conjunto de orientacdes apresentadas no

documento, é que elas convergem para um ponto: um discurso que
insistentemente afirma o compromisso com a transformagdo social como
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justificativa para criacdo de uma “nova institucionalidade”. Embora o documento
apresente certo “tom” de compromisso com a transformacédo social, a criagao
dos tdo proclamados institutos, ao que se afigura, ndo representa uma proposta
para superacdo do dualismo que caracteriza 0 nosso sistema escolar, mas para
consolidacdo do mesmo. Reitera-se uma tendéncia, ja anunciada, de que as
instituicBes destinadas a educacédo profissional constituam uma rede propria,
paralela ao sistema regular de ensino (AMORIM, 2013, p. 102-103).

A critica que Amorim (2013) realiza é bastante incisiva e o intuito de trazé-la para
0 texto é apresentar uma concepcao sobre a criacdo dos Institutos Federais, com o
intuito de desvelar alguns discursos presentes na referida politica educacional. No
relato da autora € possivel perceber que as politicas publicas educacionais refletem um
movimento pendular, conforme discutido no tdpico anterior, visto que a consciéncia de
classe é o que permite fazer a critica e compreender a relacdo intrinseca entre o
capitalismo e a educacdo. Ora como possibilidade de superacdo, ora como
manutencdo®’.

Outro ponto a ser discutido, como elemento da categoria de andlise PPE
relacionado a politica educacional da EPT é a formacao de professores. A formacéo de
professores € apontada principalmente no que se refere ao trabalho com os cursos
integrados e as concepcgdes sobre a EPT.

Sobre as divergentes concepcdes sobre a Educacao Profissional e Tecnoldgica e
as relacBes com o Programa Permanéncia e Exito, um participante da pesquisa afirma.

Muitos desafios e dificuldades, no meu entendimento é fruto da formacao
docente, preocupados com a sua area e nao na formacdo integral, a
identidade com o IFFar, professores novos, mudancas seguidas de PPCs. Para

melhorar muita formagdo e comprometimento (Coordenador(a) de Eixo-
Campus 2).

Umas das agBes previstas no Programa Permanéncia e Exito é a efetivagéo do
curriculo integrado ou das areas de integracdo para o0s outros cursos (IF
FARROUPILHA, 2014). Machado (2010) afirma que a efetivagdo do curriculo integrado
€ a possibilidade para que os educadores superem o projeto técnico-operacional que é

enderecado aos cursos técnicos. E necessario buscar outras formas de acessar o

" O papel das Politicas Educacionais € discutido com maior énfase no Capitulo 4, quando € tratado o
Programa Permanéncia e Exito.
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conhecimento, que nao seja pela dualidade entre teoria e préatica, conhecimento técnico

e cientifico. Machado (2010) faz referéncia ao papel do professor nesse processo.

O aproveitamento dessas oportunidades, contudo, depende do aumento da
interacdo entre docentes vindos de experiéncias diferentes, da evolugcdo do
trabalho cooperativo, do desenvolvimento de capacidades de todos os
professores e alunos de trabalhar em equipe, tendo em vista a construgéo de
processos de ensino-aprendizagem significativos (MACHADO, 2010, p. 83).

A formacdo inicial de professores para atuar na Educacdo Profissional e
Tecnologica também foi apontada, bem como a Institucionalidade dos Institutos
Federais.

Até porque, as vezes, dependendo da formagéo que temos, a gente nédo se vé
como educador, mas se vé como técnico nessa instituicdo de educagdo. Uma
melhor compreensdo dessa instituicdo de Educacdo, tem que ser melhor
pensada, que estamos formando pessoas que precisam dessa garantia de
aprendizagem, de sair daqui sabendo e ter uma boa formacdo. Entdo eu
entendo isso, que a gente tem qualidade sim, se a gente for fazer uma pesquisa
COm 0S NOSSOS egressos, a gente vé que eles estao ai inseridos no mundo do
trabalho, inseridos em vérias areas, em varias frentes, mostrando que a gente
ofereceu uma boa formacdo, mas eu entendo que ainda h4 uma dificuldade de
compreender essa instituicdo, essa institucionalidade que a gente vive, porque
a gente tem uma diversidade muito grande de formacdo. E que a maioria dos
servidores que trabalham aqui, eles primeiro tem uma formacéo técnica, e
depois em raros momentos, a ndo ser aqueles que depois iniciaram um curso
de licenciatura, mas uma grande maioria tem uma formac&o inicial técnica e ndo
como docente. Isso veio depois, entdo € uma construcdo que a gente tem que
fazer, entdo talvez demore um pouco. (Coordenador(a) do PPE- Campus 2).

O caminho de identificacbes com a Institucionalidade dos IFES, assim como o
trabalho pedagdgico na EPT € um caminho de oportunidades e é também marcado por
dificuldades na EPT, que demonstram o movimento dialético, de avancos e retrocessos.
Pena (2011) na sua pesquisa, ja marca um campo de pesquisa que revela a escassez
de formacao de professores para a EPT e quando ela existe, mostra-se muitas vezes
precaria e emergencial que ocorre nos cursos especiais de formacéo pedagogica.

Machado (2008) faz referéncia a necessidade de uma politica definida para a
formacao de professores que busque a superacdo do enfraquecimento pratico e tedrico
em relacdo aos aspectos pedagdgicos e didaticos deste campo.

Ainda em relacéo as politicas para a formacdo de professores para a EPT, em
2015 foi aprovada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel

superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagdgica para graduados e
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cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada, promulgada pela
resolucao n. 2, de 1° Julho de 2015. As novas diretrizes sdo um marco para a formacao
de professores, porém ainda sdo necessarios avangos em termos praxicos.

A partir da historicidade da Educacao Profissional e Tecnoldgica, as concepcdes
sobre os Institutos Federais relacionados com a permanéncia e o0 éxito dos estudantes
possibilitam adentrar com maior énfase na realidade do IF Farroupilha e nos

movimentos produzidos pela constru¢do do Programa Permanéncia e Exito.
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4 POLITICA INSTITUCIONAL DO IF FARROUPILHA: O MOVIMENTO DO
FRACASSO ESCOLAR, DA PERMANENCIA E DO EXITO

Com base no historico e da historicidade da Educacédo Profissional e Tecnoldgica
e suas mediacdes, busca-se compreender o abandono escolar nessa modalidade
educacional. Assim, essa secao apresentara alguns pressupostos tedricos que
orientam o estudo sobre a evasédo e retencdo no ambito da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, juntamente com o desenvolvimento do PPE no IF Farroupilha, as

concepcdes sobre permanéncia e éxito e as causas e fatores para evasao e retencao.

4.1 O Desenvolvimento do Programa Permanéncia e Exito no IF

Farroupilha

E consenso que as taxas de conclusdo serdo maiores na medida em que as
taxas de evasédo e retengdo forem ainda mais baixas. Nesse sentido, que ainda em
2013, o Tribunal de Contas da Unido elaborou uma auditoria que resultou no Acérdao
n° 506/2013 do qual apontou a evasdo na Educacdo Profissional e Tecnologica um
importante fator de entrave do crescimento dessa rede. Essa auditoria, dentre outros
aspectos, buscou apontar as causas da evaséo, visto que é a base para a construcao
de politicas capazes de diminuir a incidéncia do problema. Como é descrito

Pela diversidade de fatores que afetam a evaséo, pode-se inferir que desenhar
politicas ou estratégias de combate a evaséo nos Institutos Federais constitui-
se em uma tarefa complexa. Primeiramente, é preciso levar em conta que 0s
Institutos Federais ofertam cursos para publicos bastante heterogéneos em
termos académicos e sociais. Essas diferencas fazem com que politicas
especificas devam ser elaboradas para cada segmento (BRASIL, 2013).

O Acordao ainda identificou medidas que poderiam ser utilizadas para diminuir
os indices de evasdao, classificou-as em duas categorias, a do processo de diagnostico

e de intervenc¢des para os alunos identificados como propensos a evadir. Nos campi
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visitados pelos auditores foi observado que geralmente hd um processo de diagnadstico,
porém “em nenhum dos estados visitados durante os trabalhos de campo foram
encontrados estudos realizados por parte dos Institutos que identificassem as causas
de evasdo e os efeitos das medidas de combate adotadas” (BRASIL, 2013).

A partir disso, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)
constituiu grupos de trabalhos, nomeados pela portaria n° 39, de 22 de novembro de
2013 para o desenvolvimento do Documento Orientador para a Superacao da Evasao e
Retencdo na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Do qual aponta
acOes que podem ser implementadas pelos Institutos Federais. Esse documento tem

como propésito balizar o planejamento das ac6es na Rede Federal, como segue:

Assim, esse Documento tem o propésito de orientar o desenvolvimento de
acOes capazes de ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos
estudantes no processo formativo oferecido pelas instituicbes da Rede Federal,
respeitadas as especificidades de cada regido e territério de atuacdo. Assim,
oferecem-se subsidios para a criacdo de planos estratégicos institucionais que
contemplem o diagnéstico das causas de evasao e retengdo e a implementacéo
de politicas e ac¢des administrativas e pedagégicas de modo a ampliar as
possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes no processo educativo
(BRASIL, 2014, p. 3)

O Documento € composto por um breve historico e caracterizacdo da Rede
Federal, com o demonstrativo das Instituices, o processo de expansao e as finalidades
da Rede, a complexidade e diversidade da oferta educacional. Sdo apresentadas
também as bases conceituais sobre a evasdo e retencdo, apresentando pesquisas
nacionais e internacionais e experiéncias na Rede Federal, bem como os indicadores
de evasao, retencao e conclusdo (BRASIL, 2014).

Algumas pesquisas desenvolvidas em Universidades e Institutos Federais séo
destacadas no Documento Orientador (2014). E possivel compilar os objetivos dessas
pesquisas realizadas, em trés segmentos: 1) Diagnéstico: mapear as causas e motivos
da evasao; 2) Intervencdo: propor acdes de reducdo das taxas de evasao; 3)
Acompanhamento: monitorar os indices de evasédo. Ja as causas destacadas séo:

[...] acesso as instituicdes; dificuldades de relacionamento do estudante (seja
com professores, diretores e colegas de sala); condicdo e fatores
socioecondmicos; frustracdo de expectativas em relacdo ao curso; fatores intra

escolares (curriculo, horérios e carga horaria dos cursos); motivacéo, interesse
OU COMpPromisso com o curso; inser¢do do estudante no mundo produtivo, em
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particular a necessidade de trabalhar; modelo de ensino escolar e suas
valoragbes; problemas de aprendizagem ou dificuldades nas disciplinas;
repeténcia ou desempenho académico insuficiente; distancia entre o curriculo
tedrico do curso técnico e o conhecimento pratico requerido na vida real;
inadequacao dos programas de estagio; praticas pedagogicas; perfil do corpo
docente; excesso de matérias/disciplinas por periodo do curso; exigéncia dos
professores; caracteristicas estruturais da escola; enfraquecimento dos vinculos
com a escola; comportamento e atitudes do estudante perante a vida escolar;
formacéo precéaria no ensino fundamental e/ou médio; e resisténcia as leis da
educacdao profissional e as perspectivas de seus alunos (BRASIL, 2014).

As pesquisas e estudos sobre as causas da evasado serviram de base para que
as Instituicdes desenvolvessem um plano de intervencdo, com base nos diagndsticos
guantitativos e qualitativos. A partir dessa analise é possivel conhecer os fatores
individuais, sociais, econdémicos, culturais e académicos que levam ao abandono ou a
permanéncia desses estudantes (BRASIL, 2014)

Como ultimo elemento, o Documento Orientador apresenta a proposta de
elaboracdo de um Plano Estratégico de Monitoramento e Intervencdo da Evasao e da
Retencédo. O plano deve abarcar um rol de a¢des que visem a identificacao precoce dos
problemas e a adocdo de medidas pedagdgicas e institucionais para minimizar o
problema. Composto por quatro fases, o plano € formado primeiramente pela instituicao
de comisséo interna, apos, pela elaboracdo de diagnostico quantitativo e qualitativo e
por fim, pela consolidac&o do plano institucional (BRASIL, 2014).

A primeira fase destacada € o momento da constituicdo de uma comissao interna
com gestores sistémicos de ensino e de assisténcia estudantil, coordenadores de curso
e equipe técnico-pedagogica e de assisténcia estudantil. A comissdo foi responsavel
por coordenar as discussdes e elaborar o plano de intervencédo. A segunda fase foi a
elaboracdo do diagndstico quantitativo com base nos dados do SISTEC e/ou sistema
de gestdo académica. A partir disso, foram identificados os cursos com indices
superiores a 15% de evaséo e/ou retencdo (BRASIL, 2014).

A Ultima fase era a elaboracdo do diagndstico qualitativo. Para essa etapa é
fundamental a participacdo da comunidade académica, a fim de oportunizar o
envolvimento de todos. Os coordenadores dos cursos com indices acima de 15%,

juntamente com um membro da comissdo deveriam organizar e realizar reunides
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pedagogicas por segmentos e reunido diagndstica coletiva com representantes de cada
segmento. E por fim, a comissdo foi incumbida de elaborar o Plano Estratégico de
Intervencédo e Monitoramento para Superacdo da Evasdo e Retencéo, devendo esse
ser submetido ao Conselho Superior da instituicdo (BRASIL, 2014).

Esse documento deveria, entdo, servir como orientador na conducdo das
politicas institucionais para permanéncia e éxito nos Institutos Federais. Com base
nisso, um grupo de servidores iniciou as discussdes sobre a implantacdo de um
programa no IF Farroupilna. Em 2014 foi criada a comissdo®® multiprofissional e de
diferentes campi para criacdo do Programa, com uma breve retomada tedrica sobre a
problematica e o planejamento de acdes institucionais para a melhoria dos indices de
evasdao e retencdo. Foram necessarios seis meses para que o Programa Permanéncia
e Exito (PPE) pudesse ser construido e aprovado pelas instancias superiores, o
Colegiado de Dirigentes (CODIR) e o Conselho Superior (CONSUP).

Em anexo ao PPE consta o rol de acdes (ANEXO B), descritas conforme os
fatores individuais ou internos e externos a instituicdo. Para um ou mais fatores séo
apresentadas as estratégias e a¢fes para a superacdo das causas descritas. Cada
campus do Instituto mapeou uma ou duas acbes em cada um dos fatores, para que
pudessem ser colocadas como prioridades dependendo da realidade de cada campus.
Para o planejamento dessas ac¢fes nao foi realizado um diagndstico quantitativo e nem
gualitativo sobre a evasao e retencdo nos campi. O planejamento deu-se a partir de
pesquisas anteriores na Rede Federal e das observacdes dos membros da comissao

em seus contextos®®.

18 Comiss&o nomeada pela portaria n°® 1683, de 28 de agosto de 2014 do Instituto Federal Farroupilha.
Apbs o0 Acérdao do TCU, a SETEC, em 2014, instituiu o Grupo de Trabalho- GT, por meio da Portaria n.
39 de 22 de novembro de 2013. O GT teria como objetivo a elaboracédo de um relatério com os indices de
evasdo, retencdo e conclusdo para as diferentes modalidades de cursos e elaborar um manual de
orientacdo para o combate a evasdo. O Documento Orientador para a Superacédo da Evaséo e Retencgéo
na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi finalizado em 2014 e somente em 2015,
através do Oficio Circular n. 77/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC e Nota Informativa n.
138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC, a SETEC solicita o diagnéstico quantitativo e qualitativo da evaséo e
retencdo de cada instituicdo e o envio de um Plano Estratégico de A¢Bes de Permanéncia e Exito dos
Estudantes. Por isso, vale registrar que o IF Farroupilha criou o PPE em 2014, antes desta Ultima
solicitacdo da SETEC/MEC, porém naquele momento ndo foi realizado o diagnostico qualitativo e
uantitativo da evaséo e da retencéo, sendo feito somente ap6s o pedido da SETEC.
B A decisdo de nao iniciar pelo diagnéstico quantitativo e qualitativo foi da prépria comissdo, pois se
julgou que as causas da evasédo e retencdo ndo fossem tdo diferentes das pesquisas anteriores em
outros Institutos e Universidades Federais e por contar com a prépria observacao e analise dos membros
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O PPE no IF Farroupilha foi construido com o objetivo de consolidar a oferta da
educacao profissional e tecnolégica de qualidade e promover acdes para a
permanéncia e éxito dos estudantes. Entre outros objetivos apontados foram: socializar
as causas da evasado e retencdo no ambito da Rede Federal; propor e assessorar 0
desenvolvimento de acfes especificas que minimizem a influéncia dos fatores
responsaveis pelo processo de evasao e retencdo, categorizados como individuais ao
estudante, internos e externos a instituicdo. Além disso, o PPE busca instigar o
sentimento de pertencimento ao IF Farroupilha, consolidar a identidade institucional e
atuar de forma preventiva nas causas de evasao e retencéo (IF FARROUPILHA, 2014).

Por compreender o PPE enquanto uma politica educacional que faz a mediacéo
entre o universal e o particular é possivel analisa-la a partir do movimento do qual a
educacéo se utiliza de diferentes préaticas, normas, leis que legitimam e legalizam o seu
papel na sociedade. No caso desta pesquisa, o0 papel da politica institucional, PPE é de
diminuir os indices de evas&o e retencdo no IF Farroupilha. E partir da anélise das
politicas publicas educacionais que é possivel compreender a logica de producgéo
adotada pelo Estado, sob qual projeto as politicas serdo orientadas e conduzidas
(TORRIGLIA e ORTIGARA, 2014).

Nesse sentido, também aborda Holfing (2001) sobre a concepc¢ao de fracasso e
sucesso de uma politica publica educacional. E incluida, na andlise das politicas
publicas, a nocdo cultural, na qual cada grupo social organiza historicamente suas
concepcoOes, representacdes, aceitacao ou rejeicdo dessas politicas.

Boneti (2006) reforca a compreensédo, de que desde a concepcéo das politicas

educacionais ha uma correlacdo de forcas entre diferentes classes sociais.

N&o é possivel se construir uma andlise da complexidade que envolve a
elaboracdo e a operacionalizacdo das politicas publicas sem se levar em
consideragdo a existéncia da relagdo intrinseca entre o Estado e as classes
sociais, em particular entre o Estado e a classe dominante (BONETI, 2006, p.
13).

Assim é preciso compreender a totalidade que envolve o planejamento, a

implantacdo e a operacionalizacdo das politicas. Nesta pesquisa, especialmente, a

da comissao, sobre os contextos do Instituto e as possiveis causas desses problemas.
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politica de Educac&o Profissional e Tecnoldgica e o Programa de Permanéncia e Exito.
As concepcoes sobre a EPT e o PPE orientardo a pratica dos sujeitos e por essa razao
faz-se necessario compreender como 0S sujeitos interpretam e desenvolvem essas
politicas.

Obviamente, nessa correlacdo de forcas existe um direcionamento para 0s
interesses das elites econémicas, nacionais e internacionais e assim as politicas
publicas tornam-se instrumentos de interesse econdmicos, préprios do sistema de
producdo capitalista (BONETI, 2006). Ainda sobre essa correlagdo de forcas no
desenvolvimento das politicas publicas, Boneti (2006) acrescenta:

Fica claro, portanto, que as elites globais e as classes dominantes nacionais se
constituem de agentes dominantes na elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas, mas ndo sdo unicos. A pluralidade politica dos dias atuais faz
com que agentes outros originados na organiza¢do da sociedade civil, como
sdo as ONGs, os movimentos sociais, etc., se constituem em novos agentes

confrontantes com os projetos das elites e classes dominantes (BONETI, 2006,
p. 16).

E necessario partir do olhar sobre a totalidade em que as politicas educacionais
se inserem, ou seja, a relacdo dialética dos meios de producdo e a concepcao de
mundo do trabalho, por isso nesta pesquisa, a mediacdo foi a partir do Programa
Permanéncia e Exito. A mediacéo é a categoria que permite buscar as determinacdes
mais elementares que estdo expressas na totalidade (KUENZER, 2012). Assim ao
analisar o PPE, a categoria mediadora da totalidade sera impregnada de varias
determinacdes, como algumas ja discutidas anteriormente.

Ciavatta (2009) também compreende a categoria mediacdo como aquela capaz
de possibilitar ao pesquisador “captar os elementos mais concretos, as objetivacdes
reais que explicam essa totalidade ndo como noc¢ao genérica, mas como conteudo de
natureza histérico-social” (CIAVATTA, 2009, p. 134). A partir disso, esta pesquisa
tomara como mediacdo o Programa Permanéncia e Exito.

Sobre o desenvolvimento das a¢bes do PPE, é possivel problematizar alguns
pontos a partir da analise das entrevistas e observacdes que serdo discutidas no intuito
de compor o desenvolvimento dessa politica e os desdobramentos que acontecem a
partir do PPE. Para isso, inicialmente, serd discutida a categoria “a integracdo dos

sujeitos e das acbes para com o PPE”.
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A partir da andlise sobre o envolvimento dos sujeitos para com o PPE foi

pelas entrevistas e questionarios aos estudantes que héa

percepcdes que refletem o movimento que gerou a partir da criagdo do PPE, como a

oportunidade dos docentes olharem para o trabalho que realizam.

Eu acredito que embora esse programa tenha sido criado por uma deciséo, |4,
em relacdo a andlise do TCU sobre os institutos, tentando ver como os
Institutos estavam trabalhando em nivel de Brasil, eu acho que ele tem uma
importancia muito grande. Primeiro porque mobilizou os campi, os Institutos, a
gente comegou a olhar para a gente mesmo e comegou a pegar os dados e
analisar. Embora os Institutos tenham sido criados h& pouco, o nosso campus
vai fazer 62 anos agora, mas como Instituto, € novo. Embora tenha uma
histéria, enquanto Instituto, oferta de educacdo, cursos integrados, cursos
superiores, subsequentes, pés-graduacdo € uma constru¢cdo nova. Entdo eu
vejo que o programa também foi criado para a gente também, claro que néo foi
com esse objetivo que ele foi criado, mas oportunizou que a gente
conseguisse olhar para o nosso trabalho, que vissemos onde estamos
falhando, para a gente qualificar. Entdo ele é importante, ele mobilizou,
mobilizou os varios setores, mobilizou varias pessoas, pois tiveram que olhar
para suas tuas turmas, seus alunos, para o grupo de professores, para
fazermos essa andlise e criar a¢gfes a partir disso ou pelo menos sistematizar
acdes que j4 estavam acontecendo, mas estavam acontecendo de forma
aleatéria, entdo acho que ele consegue dar uma organizada e sistematizar
essas acgdes (Coordenador(a) PPE- Campus 2, grifo nosso).

Dessa forma, ao olhar para o trabalho, por outro relato, na forca de uma

exigéncia a instituicdo passa a se preocupar com seus estudantes e por consequéncia,

com 0 ingresso, a permanéncia e a conclusdo. E a evasdo passou a ser olhada por

todos.

N&o lembro o ano que foi criado ou se sempre teve especifico no instituto. Mas
sei que o trabalho se intensificou nesses Ultimos anos. Porque notamos que
estava havendo uma evasdo muito grande. O porqué da evasdo? A gente
consegue explicar o porqué da evasao: a gente recebe alunos do fundamental,
muito fracos, ndo conseguem acompanhar. Por isso as monitorias foram
implantadas. Dentro do préprio projeto pedagdgico ja existe os nivelamentos,
mas existem aqueles alunos que realmente ndo conseguem acompanhar, que
tém uma dificuldade muito grande. E a gente esta tentando fazer o qué? Rever.
Como poder auxiliar melhor esse aluno e acho que esse programa traz isso. As
reunides foram montadas ou relatérios comegaram a ser apresentados, onde
esta o problema. Até esse relatdrio que nos trouxe o perfil dos pais e de alunos,
nos deu uma nocdo maior de quem a gente esta trabalhando. Qual o nosso
foco, o foco do IF e isso esta ajudando, sim. Estamos tentando, buscando
alternativas para minimizar o que estd acontecendo. Mas sO conseguimos
trabalhar com foco através das pesquisas que estdo acontecendo.
Perguntamos até na ultima reunido que tivemos, “onde foi que a gente errou?,
onde que a gente erra?” Mas estamos tentando achar, ndo tem a saida mégica.
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Nao sei se ela existe. [...] eu acho que o PPE sempre existiu. S6 ndo com
esse nome. E nunca com a énfase que estd sendo dada hoje.
(Coordenador(a) do Eixo- Campus 1- grifo nosso).

Esses dois relatos mostram um ponto em comum. Ambos reforcam que foi a
partir do PPE, que a proposicao da reflexdo sobre o papel dos Institutos Federais foi
ampliada e que o PPE surge como um propulsor para a praxis no sentido da
permanéncia e éxito dos estudantes. Outra concepgéo sobre a criagdo do programa
possibilita nesse percurso dialético, compreender que ainda o PPE nédo esta
intimamente integrado ao cotidiano da instituicdo, como reforcam esses dois

entrevistados.

O programa € visto como um programa e ndo como parte integrante do
desenvolvimento da escola. (Coordenador(a) do Eixo do Eixo de Gestédo e
Negdcios- Campus 2).

Claro que fizemos o trabalho durante todo o ano e por vezes esse trabalho
sofria com o problema de continuidade. Porque é muito dificil, por exemplo,
assim, o ano letivo jA organizado, o aluno j& tomado por muitas outras
atividades, os profissionais também, os docentes, 0s técnicos, a psicologa,
todos, a assistente social, é dificil fazer esse trabalho, porque n&o tem uma
equipe que tenha dedicagcdo exclusiva para fazer isso, por exemplo, a
guestdo da nossa psicologa, que atua e ajudou muito, ela ndo tem somente o
programa para atender. (Coordenador(a) do PPE- Campus 1, grifo nosso).

Esse movimento ndo é linear, pelo contrario, ele é parte do real e como tal, é
dialético e historico. Num momento, nessas entrevistas aparecem o carater pragmatico,
como o relatério do Tribunal de Contas da Unido, as monitorias e nivelamentos, noutro,
a possibilidade da reflexdo sobre a educacdo que é ofertada, sujeitos que sao parte
dessa instituicao, etc. Reflete também como o TP é desenvolvido, ora de forma Critica,
ora de forma Ingénua (MARASCHIN, 2015).

Como justificativa, o PPE traz o cumprimento da meta institucional prevista no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018) e ainda 0s compromissos
assinados pelos Institutos Federais e o MEC e o Acorddo do TCU n 506/2013. Além
disso, a construcdo do programa também faz referéncia a responsabilidade social que
os Institutos Federais sédo incumbidos e a necessidade de que cada instituicdo elabore
um Plano Institucional de Monitoramento e Intervencéo para a Superacao da Evaséao e
Retencdo (IF FARROUPILHA, 2014).
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Em relacdo a missdo dos Institutos Federais, como ja discutido no capitulo 2, a
educacdo a ser ofertada pelos IFs tem como foco a “justica social, a equidade, a
competitividade econbmica e a geracdo de novas tecnologias”. E ainda sobre o
curriculo, especialmente a possibilidade dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio: “Os novos Institutos Federais atuardo em todos o0s niveis e modalidades da
educacao profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do
cidadao trabalhador” (BRASIL,2010 p.3). Ou seja, 0 compromisso com a diminuigao das
desigualdades € um dos pilares dos Institutos Federais.

Como se trata da realidade concreta, a contradicdo entre a politica educacional,
tanto no que confere aos Institutos Federais, como o Programa Permanéncia e Exito,
encontra no cotidiano dos sujeitos muitos entraves, que vao de encontro a diminui¢ao
das desigualdades sociais. Dois exemplos séo a evaséao e a retencao.

A prerrogativa € de que quanto mais evasao e retencdo os Institutos Federais
tiverem, maior serd o distanciamento do seu compromisso social. Isso é ilustrado pelos
indices que compdem o diagnadstico feito pela comissdo do PPE. No diagnéstico foram
utilizados os dados globais apontados no relatério produzido pelo TCU e os indices
levantados no Relatorio de Gestdo 2009-2013. Ambos trazem dados preocupantes
sobre os indices da evasado e retencdo, bem como, o baixo indice de eficiéncia, de
apenas 50%, ou seja, apenas metade dos alunos que ingressam na instituicdo
concluem o curso no tempo previsto nos PPCs. Embora, néo justifique por completo os
problematicos indices, o PPE faz uma analise sobre as inconsisténcias desses
nameros, como alteragéo no calendario escolar em razao da greve no ano de 2012.

A integracao das acdes do programa e dos sujeitos envolvidos com a Educacéo
Profissional e Tecnologica dos estudantes também € um elemento para analise dessa
politica institucional. A comunicacdo sobre as acbes, sobre o que € o PPE, qual a
finalidade, etc. ndo acontece para todos os segmentos da comunidade académica. No
guestionario realizado com os estudantes dos cursos técnicos integrados e
subsequentes, dos 66 estudantes que responderam a pesquisa, apenas 14 conheciam
o PPE. Ou seja, a criacdo e o desenvolvimento partiu da gestéo e ainda nao atingiu - a

nivel de comunicacdo e discussdo - os estudantes. Em uma das reuniées com a
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assessoria pedagodgica e os coordenadores de eixo e curso, um dos membros da

assessoria retoma como 0s sujeitos estao envolvidos nesse processo.

A coordenadora geral de ensino fala sobre as trés instancias do Programa
Permanéncia e Exito: os servidores, os professores e o0s alunos. A
coordenadora geral de ensino propde reunies dos coordenadores com o0s
professores do eixo. Reforca a ideia do coletivo, do comprometimento de todos
com a instituicdo. Outros integrantes afirmam a falta de comprometimento do
coletivo com a instituicdo, com a falta de disciplina institucional (Diario de
Campo 21/11/16- Campus 1).

E possivel perceber a contradi¢do, ou seja, o limite da politica de permanéncia e
éxito e a realidade material dos sujeitos. Um professor, também coordenador do eixo
de Informacdo e Comunicagcdo retoma sobre o comprometimento do grupo, enquanto

uma descontinuidade.

A gente percebe colegas bem comprometidos, que estdo ai para ajudar e
percebe aqueles colegas... Que sempre vai ter. Nao adianta nds querermos um
mundo maravilhoso que ele ndo existe. Mas da uma viséo do que €, do que néao
é e do que se pode fazer. E decidir em grupo de que forma nés podemos lidar.
Acho que isso € importante, para que todos, tu viu naquela reunido, ter uma
linguagem em comum. Porgque cada um tem uma linguagem, por isso fica muito
dificil (Coordenador(a) de Eixo- Campus 1).

E possivel perceber o movimento dialético, pois s&do concepcdes de educacao,
de permanéncia, de éxito que divergem, que avangam e retrocedem. Em outro relato a

guestdo do comprometimento dos sujeitos envolvidos também é problematizada.

Eu vejo assim, que é de dificuldade, como eu ja te disse, é a integracdo na
realidade. Porque o programa, eu to olhando do ponto de vista como pedagoga
gue eu sou, nds temos uma visdo um pouco mais ampla da questdo da
educacdo. Entdo eu acho que nds ndo conseguimos, a nossa maior dificuldade
é articular as agbes. E fazer com que todos estejam envolvidos nesse processo,
nao quer dizer que todos ndo estejam trabalhando para isso, mas ainda de uma
maneira fragmentada. Eu vejo assim. E uma anélise minha, que o que acontece
num eixo ndo é a mesma coisa que acontece em outro.[...] As vezes, parece
gue nos ficamos olhando daqui, olhando as coisas, as vezes eu vejo que ha
uma dificuldade de integracdo de ac6es. Embora a gente faca muita coisa, isso
gue eu te disse, sédo agles articuladas, mas nés precisamos pensar sobre essa
permanéncia e no éxito para o aluno, ainda tem essa fragilidade na questédo da
integracd@o (Coordenador(a) do PPE- Campus 2).

Nesse relato € possivel perceber o movimento contraditério, como criador. No
relato abaixo a dialeticidade da espaco a nao reflexdo sobre a praxis dos atores da

instituicao.
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E outro lado, €é claro, esse trabalho com os alunos, com os professores, com 0s
coordenadores, com 0s pais e esse entrosamento com a equipe. Claro que a
gente nunca, a equipe do PPE, ela nunca se importou, embora eu estivesse na
coordenacdo, a gente nunca fez uma estrutura vertical, sempre foi horizontal,
gue a gente trabalhava em conjunto, um ajudando o outro, total comunh&o, total
sintonia, que ia além do nosso trabalho, os alunos pressentiam. (Coodenador(a)
do PPE- Campus 1)

A partir desse relato questiona-se: é possivel a “integracdo total” visto que
existem concepc¢des distintas sobre permanéncia e éxito, sobre educacéo e trabalho,
sobre o papel dos Institutos Federais? A “total sintonia” da espaco para a contradicdo e
superacao de um modelo excludente de EPT?

Holfing (2001) quando aborda as politicas educacionais problematiza os conflitos
de interesse, como inerentes as politicas educacionais, visto que denota uma
assimetria das relacdes entre elite e trabalhadores e no caso da Educacédo Profissional
e Tecnoldgica isso ndo seria diferente. Como ja discutido no Capitulo 3, sobre a EPT se
decretam diferentes concepcdes e objetivos que explicitos e implicitos demonstram 0s
objetivos de determinada politica educacional. Entdo o conflito de interesse faz parte
das politicas educacionais alicercadas no modelo capitalista e isso ndo seria diferente
no que se trata de permanéncia e éxito de estudantes da classe trabalhadora na escola,
que buscam o direito a educacdo e nao somente a escola. Sobre esse movimento,
Holfing (2001) aborda:

As acdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tem movimento, tem contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado

Capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes
sociais de poder (HOLFING, 2001, p. 35).

Em outros discursos dos entrevistados € possivel perceber o conflito de

interesses e percepcdes sobre a permanéncia e o éxito.

Muitos ainda acham que é protecionismo aos estudantes e acham que
gueremos que “todos” aprovem mesmo, ainda falta muita formacdo docente
referente ao entendimento sobre permanéncia e éxito (Coordenador (a) eixo de
Recursos Naturais- Campus 2).
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Outro relato de uma entrevista com um(a) coordenador(a) de Eixo faz uma
distincado sobre o perfil esperado pelo IF Farroupilha e os alunos que ingressam. Além

de manifestar uma concepcéao sobre a permanéncia e éxito.

Eu acho que falta para muitos. Acho que o trabalho deveria ser intensificado
junto aos servidores, ndo s6 docentes, mas em geral. Para a gente perceber o
gque esta acontecendo. Muitas vezes a gente diz: aquele aluno é vagabundo.
Vamos perceber o que esta acontecendo. Vamos tentar ir atras. Ah, se
realmente € isso, ndés vamos falar que é. Chega alunos que querem transferir,
realmente acho que aqui ndo é teu perfil, ok. Agora chega outros, que ndo, aqui
é o teu perfil. Nés conseguimos ver isso. SO que a gente tem que intensificar
isso junto & comunidade interna. Para que todos os professores tenham uma
percepcdo maior do que é o PPE. E importante. Que o que a gente esta
dizendo que ter permanéncia e éxito ndo é passar aluno. Nao € essa proposta.
O éxito pode ser visto de varias formas. Entdo, mas eu acho que tem que
intensificar para que todos consigam esse comprometimento perante o aluno.
N&o é passar o aluno para ter éxito, por que isso ndo agrega la fora, porque ele
sai daqui como um técnico, ele tem que saber as areas técnicas. Entao eu acho
que daria para intensificar essa parte, que ainda falta bastante (Coordenador(a)
Eixo de Informagéo e Comunicagdo- Campus 1).

A partir desses relatos € possivel perceber que as diferentes concepcgdes fazem
parte da politica educacional, visto que, como Holfing (2001) aborda, ha conflitos de
interesses, que no caso em especial dos Institutos Federais, concepcgbes sobre EPT
gue refletem na concepcdo de permanéncia e éxito. Isso é possivel observar por esse
ultimo discurso: “porque ele sai daqui como um técnico, ele tem que saber as areas
técnicas” (Coordenador(a) Eixo de Informacdo e Comunicacdo- Campus 1). A partir
dele é possivel perceber que existem concepg¢fes que ainda mantém as dicotomias
presentes nos Institutos Federais. No proximo item serdo discutidas essas diferentes

concepcOes, sobre a problematica da permanéncia e éxito.

4.2 A complexidade da Permanéncia e do Exito

Nessa secdo serdo discutidas as concepcgcdes de permanéncia e éxito que 0s
participantes da pesquisa possuem, problematizando com as possiveis causas para o
fracasso escolar. As concepcdes de permanéncia e éxito sdo discutidas juntamente
com as causas para evasao e a retencao justamente para provocar a reflexdo sobre a

dialeticidade do processo que envolve a permanéncia, 0 éxito, a evasao e a retencao.
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Inicia-se refletindo sobre as causas e fatores que levam estudantes a retencéo e a
evasao. No intuito de compreender a totalidade, é importante ressaltar que a expansao
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia trouxe além de expectativas
positivas - como maior oferta de educacéo profissional e tecnologica para jovens e
adultos e a interiorizacdo da Rede Federal num Pais extenso como o Brasil - trouxe
também alguns problemas, como a exclusdo por meio do abandono escolar.

A partir disso, pesquisas buscam encontrar as causas para o fracasso escolar e
no préprio PPE. H& descritas varias causas, divididas em categorias, sendo elas:

fatores individuais do estudante e fatores internos e externos a instituicdo. Sao elas:

Fatores individuais do estudante- representam aspectos peculiares as
caracteristicas do estudante, tais como: adaptacdo a vida académica,
capacidade de aprendizagem e habilidade de estudo; compatibilidade entre a
vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho; escolha precoce da
profissdo; formacdo escolar anterior; informacdo a respeito do curso;
participacdo e envolvimento em atividades académicas; questdes de saude do
estudante ou de familiar; e questdes financeiras do estudante ou da familia.
Fatores internos a Instituicdo- constituem-se problemas relacionados a
infraestrutura, ao curriculo, & gestdo administrativa e didatico-pedagogica da
instituicdo, bem como outros fatores que desmotivam e conduzem o aluno a
evadir do curso. E nesse rol de fatores que a instituicdo deve, constantemente,
fortalecer sua oferta educativa. Nesse conjunto, estdo o0s problemas
relacionados a atualizacdo, estrutura e flexibilidade curricular; cultura de
valorizacéo e identidade institucional; caréncia de programas institucionais para
os estudantes, falta de formacgéo continuada dos servidores, deficiéncia na
gestdo administrativa e financeira da instituicdo (fisica, material, tecnoldgica,
pessoal, etc.) e deficiéncia no processo de selecdo. Fatores externos a
instituicdo- relacionam-se as dificuldades financeiras do estudante de
permanecer no curso e as questdes inerentes a futura profissdo, avancgos
tecnolégicos, econbmicos e sociais; conjuntura econdmica e social;
oportunidade de trabalho para egressos do curso; qualidade da escola de
ensino fundamental ou médio de origem do estudante; questdes financeiras da
instituicdo; reconhecimento social do curso; e valorizagcdo da profissdo (PPE do
IF FARROUPILHA- 2014, grifos do autor).

As pesquisas, que foram geradas para se chegar a essa categorizacdo das
causas, ganharam destaque nos ultimos anos, porém ainda sao poucos estudos e
dados sistematizados para tratar da complexidade que envolve evasao e retencao na
educacao profissional e tecnoldgica. O abandono escolar precoce tem grandes reflexos
na construcao social, politica e econdmica do Brasil e de outros paises, como salienta

Paixao, Dore e Margiotta (2012). Os autores ainda acrescentam que além do reflexo no
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sistema educativo, a evasao escolar traz o retrato das relacdes sociais existentes,
sendo possivel analisar as demandas do pais a partir dos indices de evasao.

A perspectiva da totalidade se faz necesséria para compreender os enlaces das
politicas educacionais com o sistema econémico e ainda como possibilidade de
entender no concreto o porqué dos estudantes que ingressam num Instituto Federal
ndo concluirem sua formac&o no tempo esperado ou até mesmo nunca concluirem. E
compreender a totalidade de como as relagcdes sociais se manifestam e como se
contradizem (KUENZER, 2012), como j& problematizado anteriormente.

Na busca pelas causas, uma das pesquisas realizada por Dore, Sales e Castro
(2014) na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais
apontou um alto indice de evasao no periodo de 2006 a 2010. O levantamento apontou
gue em quatro anos, quase 10 mil alunos evadiram e em contrapartida a soma de
concluintes foi de apenas 17.683 estudantes. A partir desses dados foi aplicado um
guestionario a 762 estudantes, que ja haviam evadido e assim hierarquizadas as
principais causas de evasao, apontadas por esses.

A partir da andlise das causas e o0 agrupamento das quais haviam relacao, foram
apontados oito fatores para a evaséo, sendo eles descritos de maior frequéncia para
menor: necessidade de trabalhar; falta de identificacdo com o curso; preferéncia pelo
curso superior; problemas no curso e na aprendizagem; dificuldades financeiras e
pedagdgicas; falta de suporte académico; falta de incentivo aos estudos pela escola e
falta de qualidade da escola. (DORE, SALES e CASTRO, 2014).

Outro trabalho, realizado por Fritsch, Vitelli e Rocha (2014) analisa qual o perfil do
jovem que esta no ensino médio, bem como as politicas publicas destinadas a esse
publico. O estudo aborda trés politicas educacionais no estado do Rio Grande do Sul, a
Aceleracdo, a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio Politécnico. A
discusséo trazida pelos autores aponta para uma caracteristica comum, no Ensino
Médio: “o abandono e a reprovacéo escolar, [...] sdo maiores entre os alunos com
defasagem idade-série nas primeiras séries. O estudante com defasagem idade-série
tem menos chances de aprovacdo do que os demais” (FRITCH, VITELLI e ROCHA,
2014, p. 145). Ou seja, ao investigar uma trajetoria desse estudante é possivel observar

a reprovagao como um fator de risco, devendo, portanto, ser acompanhada.
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A reprovacao tem se mostrado um importante fator que leva ao abandono, ja de
algum tempo os pesquisadores reforcam as consequéncias negativas da reprovacao.
Isso tem consequéncia para o proprio estudante, como também para o0 sistema de
ensino, podendo refletir num abandono precoce da escola. Em relagédo ao perfil desse
estudante com defasagem idade-série € possivel observar a vulnerabilidade, a
heterogeneidade dentro de uma mesma turma, causando conflitos, a pouca motivacao
para estar naquele lugar, bem como as exigéncias do mercado de trabalho (FRITCH,
VITELLI e ROCHA, 2014).

Compreender a evasdo torna-se uma tarefa complexa, visto a nédo existéncia de
uma Unica causa, que possa ser preditora do comportamento de abandonar a escola.
Para Rumberger (2011), h& dois tipos de fatores relacionados ao abandono, os fatores
individuais, associados ao estudante, como as atitudes, comportamentos e experiéncias
anteriores e os fatores relacionados ao contexto do estudante, sua relacdo com a
familia, escola e comunidade.

E possivel destacar alguns comportamentos individuais que s&o preditores do
abandono, como estudantes que possuem baixas aspiracbes educacionais e
ocupacionais, grande numero de faltas, mau comportamento e gravidez. Isso esta
relacionado ao histérico de retencdes, sendo que quanto maior forem as experiéncias
de retencBes, maiores as chances de que esse estudante abandone a escola. A
decisdo de abandonar a escola estad na relacdo entre esses fatores (RUMBERGER,
2011).

Os sujeitos da pesquisa — coordenadores(as) de curso e de eixo e o0s(as)
coordenadores(as) do PPE - destacaram varias situacdes como preditoras do
abandono escolar e também para a retencdo. Na imagem abaixo sdo descritos 0s
fatores relacionados a evaséao e retencéo escolar, apontados pelos entrevistados.

Figura 2: Fatores para evasao e retencao
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Esses sdo os principais fatores que os participantes da pesquisa apontaram como
recorrentes para as causas da evasao e da retencdo nos campi onde trabalham. Assim
como a categorizagdo utilizada no PPE, esses fatores também podem ser agrupados
em: fatores individuais e fatores internos e externos a instituicdo, como descritos
anteriormente.

Um dos entrevistados enfatiza a supremacia dos fatores sociais em relacdo aos
fatores cognitivos, como destaca:

Essas questdes sdo muitas vezes fisicas, falta de salde fisica, a questéo social
e a questdo cognitiva, que eu coloco em menor grau. E de todas essas, a que

eu mais acredito que repercuta na questdo da retencdo e depois na
evasdo, é a questdo social. E dentro dessa questao social, fora essa questao
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social que os alunos trazem que vivem, o abandono da familia ou a auséncia
da familia € o principal. A gente sente um grande diferencial dos alunos que
sdo acompanhados pela familia, que a familia é presente no ambiente escolar,
daqueles que ndo tem a presenca. E também senti uma mudanca positiva e
significativa quando a familia comeca a participar, entdo € muito mais social do
gue cognitivo e evasao e retencdo sdo consequéncia desse processo. Até eu
faco uma relacdo, bem interessante, claro que o aluno vai passando ele vai
ganhando autonomia, mas autonomia nao significa abandono. Muitas vezes a
gente confunde autonomia com abandono, “ah meu filho esta ficando
adolescente e eu ndo acompanho mais” é um abandono. O bom no meu ponto
de vista que o aluno, o adolescente, 0 jovem, o pré-adolescente € que ele
tivesse aquele acompanhamento que eles tém la na pré escola, que a familia
participe efetivamente (Coordenador(a) do PPE- Campus 1, grifo nosso).

Sobre esses fatores contextuais, Rumberger (2011) também chama atencado para
a constituicao e dinamica familiar do estudante. O background familiar, como o status
sécio-econdmico, escolaridade e renda dos pais, sdo importantes fatores sobre
permanecer ou abandonar a escola, como problematizado anteriormente com o perfil
do estudante do IF Farroupilha. As escolas também fazem parte desse contexto,
exercendo forte influéncia sobre o desempenho do estudante. Algumas caracteristicas
da escola séo decisivas, como o perfil dos estudantes que a frequentam, caracteristicas
estruturais, como tamanho, localizacdo e controle, financiamento, qualidade dos
professores e relacdo professor-estudante e, por fim, as politicas e praticas adotadas
pela escola. Rumberger (2011) acrescenta que o poder da escola sobre a evasao
podera estar relacionada as politicas institucionais, que excluem o estudante, o punindo
com suspensdes, expulsdes ou transferéncias.

Sobre essa Ultima questdo: suspensfes, expulsdes ou transferéncias, embora
parecam ultrapassadas ou que ndao acontegcam mais, na reunido acompanhada com os
membros da assessoria pedagdgica e os coordenadores de eixo e curso, essa punicao
ainda é sugerida como “medida educativa”, como descrito no relato da reunido.

Pergunta de uma coordenadora: a instituicdo chama pai e ndo tem como ser
expulso por trés dias? A sugestdo € que as regras sejam mais rigidas no
primeiro ano. Regras sobre o uso do celular e a saida da aula para pegar agua
guente para o chimarrdo. Coordenador(a) de um Eixo diz: “Iniciou com 40
alunos, estdo com 34 alunos e ninguém consegue dar aula”. Os professores
concordam sobre a dificuldade de concentracdo de uma hora dos estudantes.
Esse é o desafio para o primeiro ano. A Coordenadora fala que ndo tem

como ter suspensédo, mas que sejam tomadas medidas educativas que 0s
estudantes facam em frente aos outros estudantes. Um exemplo é
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transcrever um livro nas oito primeiras paginas. Coordenadora Geral diz:
“nado tem como carpir”. “Todos alunos devem pegar pesado”.

Relato de um dos membros da assessoria pedagdgica argumenta e sugere que
“conversar com 0S pais ndo para permanecer, mas que esse lugar ndo é para
seu filho” (Relato de reunido- Campus 1, grifo nosso).

A contradicdo nesses discursos em relacdo a politica da EPT e também do PPE é
evidente. A politica educacional da EPT, como a do PPE retomam a importancia da
inclusdo social que deve ser preconizada pelos Institutos Federais, conforme discutido
anteriormente. E esse relato também vai de encontro a proposta do PPE de promover
permanéncia e éxito, pois 0 que promove é ainda mais a exclusdo e o abandono
escolar, além da dificuldade de ver questfes pedagdgicas.

Luscher e Dore (2011) acrescentam que a decisdo de permanecer na escola,
também é reflexo de uma boa rede de relacionamento com colegas e professores, ou
seja, quanto maior for o engajamento social e académico do estudante, maiores as
chances de permanecer na escola até a conclusdo do seu nivel de ensino. Isso explica
a hipotese de que a evasdo € um processo progressivo e continuo de desengajamento
das atividades académicas e até mesmo da comunidade escolar.

O fator de engajamento social e académico foi apontado na pesquisa realizada por
Alves (2011) que demonstrou a importancia dos grupos de estudantes jovens na
construcdo de sua prépria identidade, bem como uma base de apoio e
compartilhamento de suas proprias angustias no que tange a vida escolar. Na pesquisa,
0 autor aponta outra caracteristica sobre a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados
numa Instituicdo Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia: a elevada ocorréncia da
reprovacao nas primeiras etapas do curso.

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) em parceria com 0
MEC e outros parceiros nacionais e internacionais desenvolveu um estudo sobre a
educacdo para a juventude. Um dos aspectos estudados foi o abandono escolar,
apontando as causas para a evasao.

Os motivos que levaram os alunos a parar seus estudos sdo variados, mas, em
ordem de importancia, destacam-se: para trabalhar (28%), fundamentalmente
entre os da EJA (35,5%) e os do PJU (26%), mas também nado é baixa a

proporgéo de alunos do EM: 21,4%. Outro motivo gue se destaca entre 0s
selecionados é relativo a questbes familiares, principalmente entre os alunos de

% Educacao de jovens e adultos (EJA), Projovem Urbano (PJU) e Ensino Médio (EM).
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EM (23,8%). Questdes relacionadas a escola, violéncia na escola, problemas
na escola, ndo gostava de estudar e escola chata galvanizam cerca de 20% das
indicagfes. Isso alerta para a importancia de mais discutir o lugar do
ensino e da escola na modelacdo de vontades dos alunos, tendo em vista
gue a subjetividade se entrelagca com um objeto de referéncia basico e obijetivo,
qgual seja, a socializacdo pelo conhecimento e modos de vida em sociedade,
gue seriam préprios da escola. Sado préximas as proporcdes entre cada
segmento por modalidade que se orientam por tais categorias criticas da escola
(ABRAMOVAY, 2015, p.64, grifo nosso)

Segundo Alves (2011), a reprovacao gerou impactos negativos na vida desses
estudantes, até mesmo de ordem psicoldgica, isso porque foi necessario mudar de
escola e, consequentemente, ndo pertencer mais a um grupo. A marca deixada é a da
exclusdo social, pois “a escola esta sim desqualificando estes aprendizes quando os
reprova e contribui para a evasao escolar’ (ALVES, 2011, p. 171).

Assim como as causas da evaséo escolar, o debate sobre as diversas situagdes
que a evasdo pode ser associada também é complexo, na medida em que nao é
possivel a unificacdo em um conceito. O abandono escolar pode ocorrer em diferentes
modalidades de ensino, porém um elemento fundamental para essa analise € a
obrigatoriedade do nivel de ensino. De acordo com Luscher e Dore (2011), o termo
evasao escolar pode estar vinculado a diversas situacbes como a retencdo e a
repeténcia, saida do aluno de uma determinada escola ou do sistema de ensino, a ndo
concluséo de um nivel do ensino, etc.

Paixdo, Dore e Margiotta (2012) corroboram no sentido da complexidade que
envolve o entendimento conceitual da evasdo escolar. Dentre esses elementos, pode
ser citado o nivel de escolaridade, o tipo de abandono, as razbes que levaram a
desisténcia, a saida de uma determinada escola ou nivel de ensino, a retencao, etc.

Para Johann a evaséo pode ser entendida como “abandono do curso, rompendo
com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando 0 compromisso ou sua
manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino” (2012, p.65). A autora ainda
complementa que h& peculiaridades inerentes aos Institutos Federais, necessitando um
olhar diferenciado sobre a evasdo nesse contexto, visto que ha uma politica
educacional especifica.

Nessas relacdes, sobre as causas do fracasso escolar, Patto (2016) retoma
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pesquisas que foram desenvolvidas como intuito de problematizar as causas do
fracasso escolar. Pesquisas recentes na area da educacdo comecaram a problematizar
a importancia do sistema escolar e assim passou-se a investigar os fatores
intraescolares na producdo do fracasso escolar. Os discursos vao desde a caréncia
cultural de estudantes pobres até os mecanismos escolares de seletividade social.
As explicacbes do fracasso escolar baseadas nas teorias do déficit e da
diferenca cultural precisam ser revistas a partir do conhecimento dos

mecanismos escolares produtores de dificuldades de aprendizagem (PATTO,
2016, p.355)

Ou seja, € necessario superar o discurso da responsabilizacdo do estudante ou de
sua condi¢do social como causadores do fracasso escolar, como aparecem em Varios
discursos nesta pesquisa, a saber: abandono familiar, problemas de aprendizagem na
formacdo anterior. Isso exige que, criticamente, problematizem-se os mecanismos
escolares que influenciam na aprendizagem, como destacou Patto (2016).

A partir da problematizacdo que Patto (2016) faz sobre os discursos que envolvem
o fracasso escolar, serdo discutidas as concepg¢bes que 0s sujeitos da pesquisa tém
sobre a permanéncia e éxito, como eles compreendem essas duas categorias que dao
nome ao proprio programa. Inicia-se com a concepcao dos estudantes sobre o éxito.

Para isso sera utilizado a nuvem de palavras.

Figura 3: ConcepcOes dos estudantes sobre éxito.
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Fonte: Autora

A imagem mostra que para os estudantes os sentidos de éxito relacionam-se com
0 sucesso, com o ter e o conclur e em menor ocorréncia com 0s objetivos e
conhecimentos. Para o0s coordenadores do PPE e dos Eixos Tecnoldgicos, a
permanéncia e éxito esta vinculada a aprendizagem como uma construcdo entre
professor e estudante, a socializacdo e também a conclusdo da formag¢do no tempo

esperado. E possivel perceber pelos discursos:

Eu penso que a permanéncia € a crianga, o adolescente, o jovem ingressam na
instituicdo, e ele consegue dar conta de todos os desafios que ele tem aqui,
com qualidade, com aprendizagem, o meu foco na permanéncia € muito mais
na questdo da aprendizagem. Acho que a gente tem que ter claro isso, que até
ele permanece, mas ndo com qualidade. Eu sempre falo isso para os colegas,
nas discussfes que a gente faz, que a gente tem que garantir a aprendizagem
dos alunos, que eles estejam aqui aprendendo, e a gente vai saber disso, ndo é
numa prova ou num teste que eles aprenderam ou nédo, é quando eles forem
interagir com a realidade, quando eles forem para o mundo do trabalho ou
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quando forem prosseguir os seus estudos(Coordenador(a) do PPE- Campus 2-
grifo nosso)

Ha outro discurso gue relaciona a permanéncia e éxito com a aprendizagem.

A permanéncia, na minha concepcédo, deveria ser automatica. O aluno deveria
automaticamente permanecer, e ndo, s6 que isso ndo acontece. Entdo, o item
permanéncia é um estimulo, talvez a palavra estimulo ndo seja a mais
adequada, mas ela serve como suporte para que o aluno entenda que ele deva
estar aqui dentro. Eu percebo que a permanéncia e éxito porque nos temos que
estimular uma coisa que deveria ser natural. [...] a primeira pergunta é o que é
éxito? E tu ter nota 10? E tu ser nota 10 em tudo? E tu formar um técnico em
agropecudria, que vai ser um excelente técnico. Isso é éxito? Acho que néo &
s6 isso. Acho que o éxito deveria ficar muito mais do que “tem que aprovar, tem
que aprovar”. Nao, eu vejo que a palavra éxito deve ser mais entendida como: o
aluno estar aqui dentro e criar identidade com o estudo, criar gosto pelo estudo.
O éxito néo significa ser aprovado, o éxito significa que o aluno de fato
estude aqui dentro, que ele queira estudar. Ah mas ele vai ter média final 6.
O que significa aquele 6? De um preguicoso que poderia ser 10 ou é um 6 de
um aluno esforcado que buscou o éxito? Entdo eu acho que o éxito pra mim é
isso, que o aluno entenda a importancia de estudar e de que o aprendizado ndo
vai ser medido s6 pela nota. Pra mim isso é o éxito, fazer com que eles
estudem, talvez esse seja 0 ponto mais critico do programa, que nés estamos
identificando no primeiro ano. Os alunos estdo com nota baixa, por qué? E, em
alguns momentos tu percebe que a permanéncia sim, € tranquila e o éxito é
falta de estimulo do aluno. Ele ndo quer buscar o éxito. (Coordenador(a) de
Eixo- Campus 1- grifo nosso).

Nesse discurso € possivel identificar a concepgcdo de permanéncia e éxito

vinculada & aprendizagem, porém esté relacionada a incapacidade do estudante buscar

0 éxito, a aprendizagem. Retomando Patto (2016) € possivel identificar a

responsabilizacao individual do estudante sobre seu fracasso.

Outro discurso busca a relagcéo entre o fracasso escolar e a permanéncia e éxito

enquanto anténimos.

Ter éxito pelo contrario, por analogia € o anténimo de fracasso. O que a gente
entende como fracasso na vida escolar? Fracasso na vida escolar é nao
aprender, ou seja, para além de avaliagéo, de provas, quando o aluno fracassa
guando ndo consegue aprender e agora quais sdo 0os motivos que faz ele néo
aprender. Ai tem esses varios motivos que eu ja falei. Entdo eu entendo
fracasso assim e também entendo fracasso quando a escola ndo consegue
ensinar, ou seja, o fracasso nao é s6 do aluno néo aprender, o fracasso &
que nés ndo consigamos ensinar, entdo estd havendo essa falta de
sintonia. O éxito esta diretamente relacionado ao fracasso. E quando ha
fracasso, qual é a consequéncia? E a questdo da ndo permanéncia. Quem é
gue em sd consciéncia, qual é a pessoa que vai continuar fracassando,
fracassando e repetindo o fracasso? Ela se vé incitada ao qué? “estou
fracassando, vou transformar essa realidade, como que eu vou transformar
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essa realidade imediatamente? Saindo da escola, trocando de escola” e no
caso como eles sdo menores de idade ndo tem como ficar fora da escola, mas
eles pensam: “vou resolver imediatamente esse meu problema do fracasso e o
gue eu vou fazer? Vou trocar de escola”. Saiu. Evadiu. E tudo isso resulta a
falta de permanéncia e o fracasso, vai ocasionar que, nds temos que pensar
gue tem que ter uma atividade especifica, tem que ter um direcionamento
(Coordenador(a) do PPE- Campus 1- grifo nosso)

Esse discurso retoma o papel da instituicAo para com o fracasso escolar. A
permanéncia e o éxito também foram relacionados com a socializacdo do estudante,

principalmente para aqueles que estdo no primeiro ano do Ensino Médio Integrado.

A permanéncia é permanecer dentro do instituto. O éxito eu ndo vejo s6 como a
nota. E é o que qualifica hoje. O éxito é passar. O éxito é fazer os trés anos,
estar la. E permanéncia e éxito. Mas a gente tem alunos que quando a gente
recebe, seja no primeiro ou no segundo ou terceiro ano, que € mais dificil, que
no primeiro, a gente tem que resgatar o aluno. E tem muitos, que a gente diz:
“esse aluno nem ia para o refeitdrio para almogar. Ele nem entrava la. Ele ficava
sozinho num canto com medo”. Esse aluno hoje ele tem os circulos de
amizade, ele conversa, ele socializou agora. Agora ele pode vir para a sala de
aula. Entdo para mim o éxito desse ano foi cumprido. Reprovou? Ok. Mas
a gente resgatou uma parte fundamental que € a socializagdo desse aluno.
(Coordenador(a) de Eixo- Campus 1- grifo nosso).

Outro discurso esta mais relacionado a conclusao no tempo esperado no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC).
Permanéncia é criar todas as possibilidades para o estudante acessar,

permanecer e no final ter éxito, ou seja, concluir sua formagdo no tempo
certo (Coordenador (a) de Eixo- Campus 2- grifo nosso).

Todas as concepcgdes sobre a permanéncia e 0 éxito, sobre as causas e fatores
de evasdo e retencdo, refletem o movimento da préxis do Trabalho Pedagdgico no
cotidiano dos Campi. Assim a transformacdo pela praxis para o movimento da
permanéncia e éxito tem como parte fundamental as relacbes humanas que sao
construidas pelo Trabalho Pedagogico. Por esse motivo se faz necessario compreender
essas relacdes que se dédo a partir do Trabalho Pedagdgico e a possibilidade da

permanéncia e éxito ou do fracasso escolar.
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5 AS RELACOES DO TRABALHO E EDUCACAO E O TRABALHO PEDAGOGICO

As concepcdes de trabalho e educacédo sédo elementos que compdem as politicas
educacionais, em especial a politica da Educacéo Profissional e Tecnologica fazendo
refletir e ser refletida pelo Trabalho Pedagdégico. Além do aspecto particular, essas
concepgOes revelam qual o projeto de sociedade se quer construir. Nessa secéo seréao
apresentadas quais sdo as concepc¢odes que orientam a construcéo dessa pesquisa.

5.1 A concepcao de Trabalho e Educacéo

A construcdo de educacédo e trabalho €, aqui, propositalmente entendida como
elementos indissociados, oriundos de uma realidade material a ser analisada.
Compreender a Educacao Profissional € compreender a educacdo intrinseca ao
trabalho e vice-versa. Essa relagdo aqui apresentada é justificada por varios motivos: o
primeiro deles é o estudo da educacao que se ocupa do mundo do trabalho; o outro é
compreender a problematica do trabalho para os estudantes da classe trabalhadora e
ainda a possibilidade que as politicas educacionais assumem para além da visdo de
trabalho e educacdo como mercadorias, servindo para produzir e treinar pessoas
(CIAVATTA, 2009).

Por esses motivos € que se assume uma posicao de critica sobre a relacéo entre
trabalho e a educacdo no contexto capitalista. Uma posicdo que entende a educacéo,
assim como o trabalho, como prépria do ser humano, pois é ao “mesmo tempo, uma
exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de
trabalho” (SAVIANI, 2011, p. 11).

Desta maneira € necessario construir as bases das categorias trabalho e
educacdo. Numa concepcdo marxista do trabalho é possivel definir este como
constitutivo do ser humano, ou seja, € através do trabalho que o ser humano se
humaniza, pois ao transformar a natureza, necessita de um dispéndio de energia
intelectual e fisica (MARX, 2013). Para Marx, na obra “O Capital’ (2013), o ser humano
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age “sobre a natureza externa modificando-a por meio desse movimento, ele modifica,
ao mesmo tempo, sua propria natureza” (2013, p. 255). Nos pressupostos de Marx, 0
conceito de trabalho passa a ser uma categoria para analise do modo de producao
capitalista, na contradicdo entre capital e trabalho (MARX, 2013). A prerrogativa da
relacdo do trabalho com a natureza € também ressaltada por Marx (2015) nos
Manuscritos Econémico-filoséficos.
O trabalhador ndo pode criar nada sem a natureza, sem o mundo exterior
sensivel. Ela é material no qual o seu trabalho se realiza, no qual é ativo, a
partir do qual e por meio do qual produz. Porém, tal como a natureza fornece o
meio de vida do trabalho, no sentido de que o trabalho ndo pode viver sem
objetos nos quais se exerce, assim a natureza fornece por outro lado também o

meio de vida no sentido estrito; a saber, 0 meio de subsisténcia fisica do préprio
trabalhador (MARX 2015, p. 306).

Assim, é pelo trabalho em relacdo estrita com a natureza que o ser humano
constroi a sua existéncia. Engels (2013) no texto: “Sobre o papel do trabalho na
transformacdo do macaco em homem?”, retoma 0s aspectos ontoldgicos e historicos do
ser humano, referindo-se ao trabalho.

E a condigéo basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau até

certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem (ENGELS,
2013, p. 13).

E em outro trecho Engels distingue o humano do animal pela sua relacdo com a
natureza, dada pelo trabalho.

S6 o que podem fazer os animais é utilizar a natureza e modifica-la pelo mero

fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario, modifica a natureza e a

obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esta, em Ultima analise, a diferenca essencial

entre o homem e os demais animais, diferenca que, mais uma vez, resulta do
trabalho (ENGELS, 2013, p. 25, grifo nosso).

A partir disso, € possivel compreender o trabalho como central para o
desenvolvimento humano, ou seja, s6 é possivel ser humano a partir do trabalho. Marx
(2013) relaciona o trabalho como uma atividade criadora, pela qual o sujeito se apropria
de sua historia. No capitalismo, a for¢ca de trabalho € mercadoria, subordinado as leis
do capital. O trabalho torna-se humilhante e penoso. O trabalho é assalariado e esta a

servico de uma classe detentora dos meios de producdo, restando a classe
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trabalhadora a troca da sua forca de trabalho, pelo salario.

O trabalho passa a ser sindnimo de ocupacédo, emprego, atividade desenvolvida
dentro do mercado do trabalho. O trabalho, nessa concepg¢éo, € um elemento de poder,
de violéncia, numa relacdo social assimétrica, perde a caracteristica de producéo
material para suprir uma necessidade. O capitalismo estabelece uma relacdo de
trabalho, de tal forma, que essas relacdes desiguais sejam naturais, necessarias e
desejaveis (GOMES, et. al, 2012).

Antunes, na obra “O caracol e sua concha” de 2005, ressalta que o trabalho na
sociedade capitalista moderna € fruto de uma nova morfologia do trabalho, do qual
cada vez mais, homens e mulheres estdo no mercado de trabalho de forma
terceirizada, subcontratada ou até mesmo temporaria. Esse processo,
contraditoriamente, intensifica os niveis de degradacdo do trabalho na sociedade
contemporanea, na medida em que o capital ndo podendo eliminar o trabalho vivo do
processo de producdo da mercadoria, intensifica a exploracdo do trabalho pelo trabalho
morto?}, resultando assim, em maior producéo em menor tempo.

Ciavatta (2009) em “Media¢Bes Historicas de Trabalho e Educacao” problematiza
também a morfologia que o trabalho adquire no capitalismo. O processo de evolucéo do
Capitalismo levou o uso da ciéncia e da tecnologia a desqualificacdo do trabalho, visto
que houve uma grande parcializacdo das tarefas e a subordinagdo do trabalhador ao
capital.

O aperfeicoamento da produgdo mediante o uso de novas tecnologias é
comumente apresentado como necessario, dada a escassez de mao de obra
gualificada, o que justificaria o investimento na formacdo de méao de obra
especializada e de quadros técnicos. Mas a evolucdo do processo produtivo
mostra que com a introducéo do processo técnico, das chamadas tecnologias
de ponta, ndo ocorre necessariamente a demanda geral de maior qualificacdo
da forca de trabalho. O que existe é a tendéncia a demanda de um corpo
coletivo de trabalho nivelado por baixo ou de menor qualificacdo, mediante a
simplificagdo da maior parte do processo de trabalho. Complementarmente, ha

a transformacéo ou a extingdo de certos postos de trabalho e especializacdo de
outros (CIAVATTA, 2009, p. 22).

2L por trabalho morto, Antunes (2005), com base em Marx, compreende o trabalho do homem
corporificado através da maquinaria, essa cada vez mais engendrada de aparatos técnico-cientificos.
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Os movimentos contraditorios sédo inerentes ao capitalismo. Antunes (2011) ao
guestionar a existéncia ou ndo, do trabalho na atualidade, reafirma a metamorfose que

ele assume.

[...] a0 mesmo tempo em se visualiza uma tendéncia para a qualificacdo do
trabalho, desenvolve-se também intensamente um nitido processo de
desqualificacdo dos trabalhadores, que acaba configurando um processo
contraditério que superqualifica em varios ramos produtivos e desqualifica em
outros. [...] Complexificou-se, fragmentou-se e heterogeneizou-se ainda mais a
classe-que-vive-do-trabalho. Pode-se constatar, portanto, de um lado, um
efetivo processo de intelectualiza¢do do trabalho manual. De outro, em sentido
radicalmente inverso, uma desqualificacdo e mesmo, subproletarizacdo
intensificadas, presentes no trabalho precério, informal, temporario, parcial,
subcontratado etc (ANTUNES, 2011, p. 58-59, grifos do autor).

Assim, o trabalho adquire novas formas no capitalismo e ndo ha perspectiva de
gue ele ndo exista mais e nem mesmo a eliminagdo da classe-que-vive-do-trabalho
(ANTUNES, 2011).

Frigotto (2002) acrescenta que a esséncia do capital, enquanto sistema
econdmico, € a busca por acumular, concentrar e centralizar e para isso precisa excluir
pequenos concorrentes e explorar a forgca do trabalho. A esfera atual do capitalismo
esta centrando suas forcas em privatizar a ciéncia e a tecnologia, a esfera publica e os
direitos dos trabalhadores. Conclui que “a insisténcia na desregulamentacdo, na
descentralizacdo autoritaria e na privatizacdo. O que esta em crise ndo é o trabalho,
mas a forma capitalista de trabalho assalariado” (FRIGOTTO, 2002, p. 22).

No capitalismo, essa condi¢do de producao da vida é de forma alienada. Marx,
nos Manuscritos Econémicos e Filosoéficos afirma que o produto do trabalho, no sistema
capitalista € alienado, separado, cindido do trabalhador. Assim o ser humano ndo se
reconhece como produtor daquele objeto, do produto do seu trabalho.

[...] o proprio trabalho torna-se objeto, do qual ele s6 pode se apoderar com o
maximo esforco [...]. A apropriacdo do objeto aparece a tal ponto como
alienacdo que, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos pode
possuir e tanto mais cai sob a dominagcdo do seu produto, do capital. [...]
Portanto, quanto maior é essa atividade, tanto mais privado do objeto fica o
trabalhador. O que o produto do seu trabalho é, ele ndo é. Quanto maior,
portanto, é esse produto, tanto menos ele préprio €. A exteriorizagdo do
trabalhador no seu produto tem o significado ndo s6 de que o seu trabalho se
torna um objeto, uma existéncia exterior, mas também de que ele existe fora
dele, independente e alienado a ele, e se torna um poder auténomo frente a ele,

de que a vida, que ele emprestou ao objeto, o enfrenta de modo hostil e
alienado (MARX, 2015, p. 305- 306).
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Ao trabalhador sé resta vender a sua forca de trabalho como forma de
subsisténcia fisica, condicdo essa, que o aproxima do animal e distancia da condicao
humana (MARX, 2015). Martins e Eidt (2010) quando tratam das relacbes entre as
categorias do trabalho e da atividade, sob a luz da psicologia historico-cultural, retoma a
alienacado enquanto um esvaziamento fisico e mental do ser humano com relacdo a sua
espécie, assim “nessas condi¢fes, o trabalho ndo se constitui em uma atividade em
que o humano desenvolve de modo pleno as suas faculdades humanas, mas é
atividade externa, que unilateraliza e deforma o individuo (MARTINS e EIDT, 2010, p.
677).

O trabalho na sua concepg¢do ontoldgica € capaz de diferenciar o humano do
animal e no capitalismo adquire a capacidade de adoecimento, pela alienagcéo e
espoliacdo do trabalhador. A partir disso, questiona-se: como se estabelece a relacéo
entre educacao e trabalho, enquanto humanizadora e enquanto usurpadora?

Com base nas concepc¢des de Marx sobre o modo de producéo, isto € o modo
pelo qual os homens produzem sua existéncia, Lombardi (2011) reforca a tese do
trabalho como principio educativo: “[...] 0 homem nédo nasce pronto, mas tem de tornar-
se homem. Ele forma-se homem [...] Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua prépria existéncia” (LOMBARDI, 2011, p. 103). Nesse sentido é
que o homem precisa formar-se, educar-se como tal, a partir da producdo de sua
existéncia, seu trabalho.

Para Frigotto (2002), o principio educativo do trabalho esta sob a necessidade
desta atividade, aos humanos, desde sempre. O trabalho é entendido como um
elemento criador da vida humana, na perspectiva de um dever e direito, que deve ser
aprendido e socializado desde a infancia. Ou seja, “trata-se de aprender que o ser
humano- como ser natural- necessita elaborar a natureza, transforma-la, e pelo trabalho
extrair dela bens Uteis para satisfazer suas necessidades vitais e socioculturais”
(FRIGOTTO, 2002, p. 15). E um direito, pois & por meio do trabalho que o humano pode
criar, recriar e reproduzir sua existéncia. A condicdo material do trabalho no capitalismo

€ de forma alienada, é a partir da venda de sua forca de trabalho que o ser humano
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produz minimamente a prépria vida, pois caso ndo tenha o direito ao trabalho, fica
impedido do acesso ou da producdo dos bens para a sobrevivéncia (FRIGOTTO, 2002).
Em outro texto, Frigotto (1989) sinaliza que o trabalho deve ocupar o espacgo da
relacdo social fundamental que define o modo humano de existéncia, e que,
enquanto tal, ndo se reduz a atividade de producdo material para responder a
reproducdo fisico-biolégica (mundo da necessidade), mas envolve as

dimensdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer etc (mundo da
liberdade) (FRIGOTTO, 1989, p. 21).

Para Arroyo (2012) o trabalho como principio educativo, também é a relacao
entre a necessidade de criar-se através do trabalho e a perpetuacdo da vida — criar,
recriar e reproduzir sua existéncia.

O trabalho como principio educativo situa-se em um campo de preocupacdes
com os vinculos entre vida produtiva e cultura, com o humanismo, com a
constituic@o histdrica do ser humano, de sua formacao intelectual e moral, sua
autonomia e liberdade individual e coletiva, sua emancipagdo. Situa-se no
campo de preocupacBes com a universalidade dos sujeitos humanos, com a
base material (a técnica, a producao, o trabalho), de toda atividade intelectual e
moral, de todo processo humanizador (2012, p. 152).

Kuenzer (2012) também reforca a capacidade de criar, recriar e reproduzir a
existéncia humana pelo trabalho: “[...] enquanto praxis humana, material e ndo material,
gue objetiva a criacdo das condicbes de existéncia” (2012, p. 55). Porém no
capitalismo, a principal funcdo do trabalho é a producéo de mais-valia.

Essa relagdo, educacao e trabalho, no modo de producéo capitalista esta baseada
em relacdes de producdo previamente instituidas, que demarcam 0s sujeitos e suas
classes e € nessas condi¢cdes que o0 ser humano produz historicamente as condi¢des
materiais de vida. (LOMBARDI, 2011).

Lombardi (2011) ainda acrescenta que para Marx e Engels, a luta da classe
trabalhadora pelo acesso a cultura técnica, constituiria uma importante ferramenta para
a autonomia dessa classe. Essa luta deve ser baseada ndo apenas no acesso aos
conhecimentos, mas, sobretudo, que a partir disso, possa controlar o processo de
producéo e reprodugcdo do conhecimento técnico e cientifico. Deve partir da classe
trabalhadora, a busca por um direito historicamente negado, resultado da divisdo do
trabalho intelectual e manual, do qual gerou a separacdo dos trabalhadores, dos

instrumentos de trabalho e dos produtos.
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O direito a educacdo, para além do direito a escola é tratado por Arroyo (2012).

No capitalismo, a burguesia oferece escolarizacdo, mas nega educacao. Oferecer a

educacao implica na consciéncia coletiva, um movimento para a constru¢cdo de uma

sociedade alternativa, uma revolugdo no saber para se reconhecer enquanto classe

trabalhadora. Esse movimento, pela praxis, permite desafiar as concepcodes
hegemonicas de educacao. O autor ainda acrescenta:

E a esse processo educativo que a burguesia e seu Estado reagem, tentam

negéa-lo, desarticula-lo, confundi-lo. As formas sdo as mais variadas, como a

negacdo de uma base material, como a negacdo de uma base material para

uma vida humana, o excesso de trabalho extenuante, as péssimas condicdes

materiais de existéncia, a negacdo de tempos e espacos culturais e educativos,

a separacao entre trabalho manual e trabalho intelectual, a negacéo do direito a

pensar, a articular-se e expressar suas concepc¢des sobre o real e sobre as

formas de transforma-lo, a tutela do Estado, de seus gestores, intelectuais e

educadores sempre dispensando o povo de pensar porque eles pensam,

decidem e falam em nome do povo tutelado e infantilizado, e, também e nao

menos importante, a nega¢do da instrucdo, do dominio dos instrumentos
bésicos que a escola deveria garantir (ARROYO, 2012, p. 109).

E possivel compreender que a educacido escolar é reflexo das concepcbes
hegemonicas da burguesia, que s6 permitem que a classe trabalhadora tenha acesso a
escola e ndo a educacdo, como ja enfatizado pelo Arroyo (2012). Sobre isso, Frigotto
(1989) reforca que é preciso compreender a escola imersa em determina¢des sociais
sobre o trabalho e a producéo social e que é a partir dessas relacdes que se promove a
génese do conhecimento a ser produzido nas escolas. E acrescenta:

Através do aprofundamento desse horizonte tedrico talvez possamos avancar
na compreensao do significado que tem, para a classe trabalhadora, o acesso
ao saber elaborado e historicamente acumulado, mas, ao mesmo tempo, como
um dado. E importante entender que este saber se produz dentro de relacfes

sociais determinadas e, portanto, assume a marca dos interesses dominantes;
ou seja, ndo se trata de um saber neutro (FRIGOTTO, 1989, p. 27)

A partir desse entendimento sobre as determinagfes sociais que atravessam 0
conhecimento produzido na escola, o lugar que educacdo escolar ocupa no cenario
capitalista € uma relacdo que expressa forca, poder, violéncia e submisséo
(FRIGOTTO, 1989).

Claramente, na atualidade, € possivel observar o movimento contraditorio das
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concepcdes sobre a relacdo educacao e trabalho, como foi abordado no capitulo
anterior. Retomando, h& ainda uma divisdo clara entre trabalho intelectual e manual e
essa divisdo é oriunda de outra divisdo: a da sociedade em classes sociais.

Descendo ao concreto, a relacdo trabalho e educacdo é sentida pelos sujeitos
gue vivem as politicas sociais e educacionais na escola, no cotidiano das contradicoes,
na divisdo de classe, no mundo do trabalho. A tensdo dessa relacdo € sentida,
vivenciada e produzida e como Arroyo (2012) destaca: “Toda educacgéo acontece entre
sujeitos. E construtivo de toda pratica educativa e cultural ser uma a¢do humana, de
sujeitos humanos, dai estar sempre marcada pela diversidade de experiéncias culturais
dos sujeitos que delam participam” (ARROYO, 2012, p. 165). Essa direcdo aponta para
uma relacdo trabalho-educacdo com criadores da vida individual e social que é
materializada e vivida na contradicdo, pelos sujeitos da escola a partir da praxis do

Trabalho Pedagogico.

5.2 O Trabalho pedagdgico

A categoria do Trabalho Pedagdgico € desenvolvida pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa Kairés-UFSM e a partir das reflexdes e discussdes iniciadas no grupo, a
pesquisadora buscou encontrar elementos na pesquisa e na propria categoria que
fizessem sentido para explicar a realidade material dos estudantes, professores e
técnico-adminstrativos.

Ferreira (2010) ao explicar a categoria do Trabalho Pedagogico (TP) salienta:

Trabalho pedagégico é a producdo do conhecimento, mediante crencas e
aportes tedrico-metodoldgicos escolhidos pelos sujeitos, que acontece em
contextos sociais e politicos os quais contribuem direta ou indiretamente.
Diretamente, porque perpassam o trabalho pedagogico. Indiretamente, quando
ndo sdo explicitos, todavia, todo trabalho pedagdgico é intencional, politico e,
de algum modo, revela as rela¢des de poderes que nele interferem (FERREIRA,
2010, p. 2, grifo nosso).

Ferreira (2010) ainda salienta que os métodos utilizados buscam realizar um
objetivo maior: a producdo do conhecimento, para o desenvolvimento humano. Isso se

da a partir das relacbes que se estabelecem entre professores e estudante, técnico-
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administrativos e estudantes e estudantes e a propria instituicdo. Prioritariamente, o
Trabalho Pedagogico acontece entre professor e estudante, porém pode ser
desenvolvido por outros sujeitos pertencentes a instituicdo e que representem o projeto
pedagdgico institucional.

Frizzo, Ribas e Ferreira (2013) justamente reforcam as relacbes possiveis
daqueles que realizam o TP, definindo como as “relacbes e processos que se
estabelecem entre os sujeitos da escola, professores e estudantes, e o conhecimento
apreendido por estes durante a vida escolar” (2013, p. 554). O TP acontece para que 0
objetivo: producdo do conhecimento seja alcancada e se ofereca aos sujeitos a
possibilidade de desenvolvimento politico, ético e humano.

Sobre o Pedagogico e a producdo do conhecimento, Ferreira (2017), em
Trabalho Pedagogico na escola: sujeitos, tempo e conhecimentos, esclarece:

Pedagdgico é todo o pensar-agir da escola com o intuito de produzir
conhecimento. Porém, ndo é pedagdgico o pensar-agir, embora muito bem
organizado, incoerente com a expectativa de producdo do conhecimento dos
sujeitos da aula. Percebe-se, entdo, ndo haver como dissociar uma concepcéo
do pedagdgico do espaco, do tempo e do trabalho realizado na escola.
Pedagégico € a articulacdo desses fatores, objetivando a producdo do
conhecimento. Afinal, se os sujeitos-estudantes ingressam na escola é porque
intencionam aprender. E aprender € um complexo movimento de linguagens em
interlocucdo, subjetividades em interacdo e historicidades que se entrelacam
objetivando ampliar as compreensdes de mundo, inserir-se cada vez mais na
cultura e “genteificar-se” (em referéncia a toda obra de Paulo Freire), ainda mais
(FERREIRA, 2017, p. 117).

As relagOes estabelecidas pelos sujeitos sdo as condi¢cdes para que aconteca a
producdo do conhecimento e assim, o Trabalho Pedagdgico. Esse objetivo maior — a
producdo do conhecimento — é cercado de intencdes e por isso ndo € neutro. Mesmo
gue essas intencdes sejam inconscientes, as relacdes estabelecidas demarcaram como
o TP sera realizado (FERREIRA, 2010). Essencialmente o TP acontece a partir das
relacbes, pois “exige interacdo com outros sujeitos, possibilidade de linguagens em
interlocucdo e conciliacdo entre a proposta e um referencial tedrico-metodolégico”
(FERREIRA, 2010, p. 1).

A concepcao do TP é alicercada na concepcédo de trabalho, refletida por Marx e

autores marxianos, como ja discutida anteriormente. E necessario retomar o
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entendimento que o Trabalho € essencialmente humano, como Marx em “O Capital”

descreve:

O trabalho €, antes de tudo, um processo entre homem e natureza, processo
este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia e regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] Agindo sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza (MARX, 2013, p. 255).
Essa retomada € necessaria para delimitar as concepcoes da relacao trabalho e
educacdo. Saviani, (2011) no livro “Pedagogia Historico-Critica: primeiras

aproximac0des”, descreve essas relacgoes.

Para sobreviver, o homem necessita extrair da natureza, ativa e
intencionalmente, os meios de sua subsisténcia. Ao fazer isso, ele inicia o
processo de transformacgédo da natureza, criando um mundo humano (0 mundo
da cultura). Dizer, pois, que a educagdo € um fendémeno proprio dos seres
humanos significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para
0 processo do trabalho, bem como €, ela prépria, um processo de trabalho
(SAVIANI, 2011, p. 11).

O humano torna-se humano pelo processo do trabalho, como “caracteristica
essencialmente humana, como o que identifica 0 homem e o diferencia do restante da
natureza” (PARO, 2000, p. 29). E é por isso, pelo trabalho, que é possivel
considerarmos o ser humano como histérico e social. E aqui que a relagéo trabalho e
educacdo se concretiza, ou seja, € pelo trabalho e a educag¢do que o humano torna-se
humano. Um ser ativo, social e historico.

A necessidade de explicitar essa relacéo vai ao encontro do trabalho pedagdégico
como trabalho ndo material. Saviani (2011) e Paro (2000), com base em Marx,
problematizam essa complexidade do TP. Saviani (2011) faz a distingdo entre trabalho
material e ndo material, situando o TP como trabalho ndo material. O trabalho n&o
material € aquele que tem como produto as idéias, os simbolos, atitudes, etc. Trata-se
da “producéo do saber” (p. 12). O professor e o estudante num mesmo espaco de
tempo sé@o produtores e consumidores da aula, ou seja, o trabalho pedagdgico.

Paro (2000) ressalva que a aula ndo pode ser considerada como produto, mas
sim o proprio trabalho pedagoégico. O autor vai ainda mais longe, considerando o TP

para além do ato de aprender, pois 0 educando ndo estd somente na posicdo de
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aprendente/consumidor. O estudante aqui € sujeito de trabalho, pois € sobre ele que se

processa o trabalho pedagdgico e que se transforma a partir dele e para além dele.

[...] a resposta do educando nesse processo se d4 de acordo com a sua
especificidade humana, que € ao mesmo tempo natural e transcendéncia do
natural. E, pois, uma participacdo ativa, enquanto ser histérico. Em vista disso,
0 papel do educando no processo de produgéo pedagogico se da ndo apenas
na condi¢cao de consumidor e de objeto de trabalho mas também na de sujeito,
portanto de produtor (ou coprodutor) em tal atividade (PARO, 2000, p. 32, grifos
do autor e nosso).

Seria entdo o TP o condutor que proporciona ao estudante a transformacao, pois
necessariamente ele sai diferente do que entrou. A possibilidade de transformacéao foi
encontrada nas visitas aos campi do Instituto. No final do ano de 2016, periodo da
producdo de dados foi possivel perceber a mobilizagdo com as ocupacdes das
Instituicdes. As ocupacfes denunciavam e faziam resisténcia as propostas de grandes
cortes na educacédo, materializadas na PEC 55, do governo Temer.

Figura 4: Fotografia do cartaz no Campi 2.

Fonte: Autora
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Ainda no relato produzido através do Diario de Campo, sobre os aspectos fisicos
do ambiente, é destacada a organizacao dos “cartazes sobre a ocupacao, como defesa
da educacdo publica, contra o machismo, a opressdo, o racismo” (Diario de Campo

21/11/16). E ainda sobre a integracdo dos estudantes:

Quando cheguei ao campus percebi que o movimento das ocupacgdes fazia um
importante movimento de integracdo. No refeitério os estudantes debatiam
sobre as ocupacdes, em um dos prédios os estudantes estavam sentados,
tocando violdo. Ao lado estavam os colch8es empilhados e roupas de cama,
demonstrando o espaco fisico do qual estavam ocupando. Quando adentrei
nesse prédio, os estudantes solicitaram 0 meu nome e para onde eu ia. Disse
meu nome e qual o meu objetivo. Conversamos brevemente e pude entrar e
sair do prédio. (Diario de Campo- Campus 2- 21/11/16).

Nesse pequeno relato é possivel perceber os movimentos de resisténcia, de
integracéo, de transformacéao, sinalizando mais uma vez o que Paro (2000) afirmou: “se
0 processo de trabalho pedagdgico se realizou a contento, consideramos que o
educando que “sai” do processo € diferente daquele que ai entrou” (p. 33). Esse
processo € construido dialeticamente, numa continua negociacéo de sentidos.

Porém € preciso lembrar que muitas vezes essa saida é precoce, denominada
evasdo. E assim questiona-se: O TP é subordinado ao capital? Quais as contradi¢cdes
que revelam essas relacdes? E possivel ser sujeito no sistema educacional alicercado
no capitalismo?

Partindo da relacdo do trabalho e da educagdo como proprio do humano até as
contradicbes que a escola capitalista duramente imp0Oe aos sujeitos da escola, Frizzo
Ribas e Ferreira (2013) fardo uma analise sobre essas contradicdes que se expressam
na escola capitalista. Para os autores € possivel afirmar que o disciplinamento e a
empregabilidade sdo duas categorias que organizardo o TP na escola capitalista. Sobre
essa relacao entre sujeito e objeto Frizzo, Ribas e Ferreira (2013) avaliam.

O capital contribui para intensificar a exploragdo da forca de trabalho, através
da légica da formacao profissional em detrimento da formacdo humana, por
exemplo. Esse é o imperativo que tem organizado o modo como a escola
capitalista tem se estruturado, contribuindo para transformar os sujeitos do
trabalho pedagodgico em objetos, ao reduzir a producdo do conhecimento

escolar em producdo da mercadoria forca de trabalho (FRIZZO, RIBAS e
FERREIRA, 2013, p. 558).
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Nesse sentido que o TP assume duas possibilidades, uma relacionada ao fazer
do estudante objeto e outra, sujeito. O TP organizado conforme a escola capitalista, ou
seja, que preze pelo disciplinamento e a empregabilidade (FRIZZO, RIBAS e
FERREIRA, 2013) tera como resultado e processo a evasao e a retencao. A logica de
que os “melhores vencem” estara perfeitamente condizente com a escola capitalista.
Nesse caso, 0s estudantes, evadidos e repetentes sdo o0s que ndo foram
suficientemente disciplinarizados e nem considerados os melhores.

O disciplinamento é sentido por todos que se inserem na linha de montagem
educacional, tanto pelo estudante como pelo proprio professor. A finalidade do TP,
nessas condicbes, é a empregabilidade, a vida produtiva e social ditados pelo
capitalismo. (FRIZZO RIBAS e FERREIRA, 2013) Assim “o tempo de aprendizagem
nao tem valor por si mesmo, tornando-se preparagédo para a “verdadeira vida”, ou seja,
o trabalho capitalista fora da escola [...]” (FRIZZO, RIBAS e FERREIRA, 2013).

Os sentidos que a educacdo ofertada pelo Instituto Federal tem para os
estudantes participantes da pesquisa, vai ao encontro da concepgao “preparagao para
a vida”. Essa questdo é observada nos questionarios aplicados aos estudantes, com a
pergunta sobre quais eram os fatores para continuar estudando no IF Farroupilha.

Algumas respostas como:

“Gosto do curso e tenho expectativas para o futuro nessa area”, “no futuro ter
um emprego melhor e que ganhe mais”, “o IF Farroupilha tem um 6timo ensino,
pois os alunos ja saem treinando para o trabalho e os professores sao bem
qualificados”, “para melhor facilitar minha vida e poder me preparar para o
futuro”, “aprimorar conhecimento, para ter um futuro brilhante”, “buscar

conhecimento, para chegar preparado no mercado de trabalho”, “garantir meu

futuro”, “conhecimento, assim proporcionando um futuro melhor, com maiores
chances de ingresso na area de trabalho”, “preciso estudar para no futuro
conseguir uma melhor carreira profissional”, “meu futuro” (Estudantes dos
Cursos Técnicos Integrados e Subsequentes).

E possivel perceber que o disciplinamento foi necessario para que o futuro, leia-
se, empregabilidade, seja mais possivel. Essa é a concep¢do dos jovens estudantes
dos cursos técnicos sobre a educacdo ofertada e os motivos que fazem deles

permanecer na Instituicdo. A relacdo educacdo e trabalho sdo separados, ora para
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estudo, ora para no futuro, trabalhar. Frizzo, Ribas e Ferreira (2013) retomam que as
intencionalidades da escola estdo alicercadas na perspectiva do vir a ser, na ideia de
gue a educacgdo hoje servira para a possibilidade do trabalho amanha. A fragmentacao
da educacédo e do trabalho estd posta e assim “esses aspectos do disciplinamento se
definem como estruturantes de uma subjetividade que interessa aos mecanismos de
exploracdo e aceitacdo impostos pelo modelo de producédo atual” (FRIZZO, RIBAS e
FERREIRA, 2013, p. 561). Como também explica Kuenzer (2002), baseada nos
estudos de Marx e Engels, sobre a divisdo capitalista.

Se o fundamento deste novo tipo de trabalho é a fragmentacéo, posto que, da
manufatura a fabrica, o gozo e o trabalho, a producdo e o consumo caibam em
individuos distintos (Marx e Engels, s.d.), tanto as relagdes sociais e produtivas
como a escola, educam o trabalhador para essa divisdo. Em decorréncia, a
ciéncia, e o desenvolvimento social que ela gera, ao pertencerem ao capital,
aumentando a sua for¢a produtiva, se colocam em oposicdo objetiva ao
trabalhador; assim, o conhecimento cientifico e o saber pratico sdo distribuidos
desigualmente, contribuindo ainda mais para aumentar a alienacdo dos
trabalhadores (KUENZER, 2002, p. 3).

Tanto o disciplinamento, quanto a empregabilidade fazem parte da organizacéo
do TP subordinado ao capital. E esse disciplinamento sera necessario para que se
concretize a empregabilidade e ndo para o emprego ou trabalho, apenas uma
expectativa para tal. Como o objetivo de desenvolver “capacidade flexivel de adaptacao
individual as demandas do mercado” (FRIZZO, RIBAS e FERREIRA, 2013, p. 562).

Kuenzer (2002) no artigo que aborda a Exclusdo Includente e a Inclusédo
Excludente, retomando as propostas da pedagogia toyotista e da pedagogia socialista,
a autora analisa o quanto o trabalho pedagoégico reproduz as contradicdes presentes no
capitalismo, visto que reafirma o disciplinamento na vida educacional, social e
produtiva. Especialmente a formacdo oferecida aos estudantes estad diretamente
relacionada as necessidades e valorizagcdo do capital. Sobre o TP, Kuenzer (2002)

afirma:

[...] em uma sociedade dividida em classes, onde as relagbes sociais sdo de
exploracdo, ele desempenhard a funcdo de desenvolver subjetividades tais
como sdo demandadas pelo projeto hegeménico, neste caso, o do capital.
Neste sentido, pode-se afirmar que a finalidade do trabalho pedagdgico,
articulado ao processo de trabalho capitalista, € o disciplinamento para a vida
social e produtiva, em conformidade com as especificidades que os processos
de producgdo, em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas, vao
assumindo (KUENZER, 2002, p. 5, grifo nosso).
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Mas ainda guestiona-se além: seria possivel um TP que favorecesse a condi¢céo
humana, numa perspectiva critica da educacao?

Na Tese de Doutorado de Maraschin (2015) a autora elabora duas concepcoes
sobre o trabalho pedagogico. Uma delas € o TP Ingénuo e outra, TP critico. O TP
ingénuo é aquele baseado numa concepcdo alienada, de uma Pedagogia que
compreendia que o0 conhecimento era transmitido do professor ao aluno. Inversamente,
o TP critico é aquele que permite que estudantes e professores construam
dialeticamente a educacdo, conscientes do espaco que ocupam, historico e
socialmente.

Maraschin (2015) defende que a concepcao critica do TP € aquela em que esse
“se adapta as condi¢Bes dos estudantes, as suas imediatas possibilidades de ascensédo
cultural” (p. 59). Ou seja, é possivel que o TP favoreca a condicdo de humano, que
permita ver a educacdo numa perspectiva para além do disciplinamento e da
empregabilidade. Permite ainda, compreender os sujeitos dessa relagao, a partir da sua
histéria, do espaco concreto que ocupam na sociedade, das suas condi¢des de vida. A
autora acrescenta:

Sendo que no trabalho pedagdgico ingénuo, o estudante é visto como
“ignorante” em sentido absoluto, como “objeto” da educacdo, a educacédo é
concebida como transferéncia de um conhecimento finito e como dever moral
da fracdo adulta, educada e dirigente da sociedade. [...] J& no trabalho
pedagogico critico, o estudante € visto como sabedor e desconhecedor, €
“sujeito” da educacdo e a educacdo consiste em uma nova proporcao entre
conhecimento e desenvolvimento (MARASCHIN, 2015, p.258-259).

Retomando o cartaz colado na parede de um dos Campi pesquisado, a voz
desses estudantes é expressa: “queremos ser sujeitos do sistema educacional e néo
objetos”. O TP desejado por esses € também por um TP critico, que a producdo do
conhecimento leve ao desenvolvimento de todos os sujeitos que dele participam
(FERREIRA, 2017).

E a partir da construcéo coletiva do TP que é possivel observar na pratica, como
as politicas educacionais, nesse caso, a politica de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, vdo adquirindo concretude. E possivel que os vinculos que se
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estabelecem entre os sujeitos da escola possam diminuir os indices de evasao, pois
seria possivel o entendimento do processo educativo numa perspectiva historica e
critica da sociedade (MARASCHIN, 2015).

Assim entendendo o TP, o elemento relacional que permite a producdo do
conhecimento e o desenvolvimento humano, ético e politico, propde-se refletir as
relacBes possiveis entre o TP realizado pelos professores e equipe pedagodgica dos

campi e a Permanéncia, o Exito e o fracasso dos estudantes.
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6 AS INTERVENCOES NO PROCESSO DE PERMANENCIA E EXITO: O
TRABALHO PEDAGOGICO E AS RELACOES CONSTRUIDAS

As intervencbes no campo da permanéncia e éxito ainda nao séao
suficientemente desenvolvidas no campo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Essa
secdo tratard de pesquisas anteriores que apontam algumas possibilidades de
intervencdes para a evasao e retencéo relacionando com as agfes desenvolvidas pelo
PPE. Ainda serdo discutidas as possiveis relacdes entre o Trabalho Pedagdgico e o

fracasso ou sucesso escolar.

6.1 As acdes do IF Farroupilha no processo de Permanéncia e Exito

Para que as politicas de intervencado institucionais atinjam seus objetivos é
necessario conhecer seus contextos, seus sujeitos, bem como os fatores que
contribuem para evasdo e retencdo. Na pesquisa desenvolvida por Dore, Sales e
Castro (2014), o mapeamento das causas que levam ao abandono tem como resultado
o perfil desse estudante propenso a evadir da escola. E entdo, € a partir desse
resultado, que as instituicdes podem investir em politicas que busquem a prevencao
dessa adversidade.

Nesse sentido, Dore e Luscher (2011) também reforcam a necessidade que as
acOes sejam desenvolvidas precocemente. Isso € possivel a partir de um
acompanhamento individual dos estudantes que estdo em risco de evadir. Dore e
Luscher (2011) abordam, detalhadamente, trés principais agentes que podem atuar

preventivamente na prevencao.

1) O sistema de ensino, que deve assegurar a diversidade de escolhas a
populagdo que deseja ou precisa retornar a sua formacao; 2) as
instituicbes escolares, que devem buscar solu¢des para os problemas
que estdo na sua area de competéncia; e 3) o sistema produtivo, que
deve estimular o jovem a retomar seu processo formativo (DORE e
LUSCHER, 2011, p. 777).
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As acOes desses trés agentes podem colaborar para que a evasao e a retencéo
tornem- se cada vez menos probleméaticas para os sistemas de ensino, tomando como
central o segundo agente: as instituicdes escolares. Essas deverdo propor agdes para
serem desenvolvidas pelos sujeitos da escola a partir do PPE. Essas acbes, aqui
problematizadas, servirdo para refletir sobre o Trabalho Pedagdgico desenvolvido nos
Campi de Julio de Castilhos e S&o Vicente do Sul.

As acOes planejadas no PPE foram organizadas conforme os fatores para
evasdo: fatores individuais dos estudantes e fatores internos e externos a instituicao
(ANEXO B). As aclOes previstas para os fatores internos sdo o desenvolvimento de
programas de acolhimento, proposicdo de espacos de interagdo entre instituicao,
familia e comunidade externa, divulgacéo da instituicdo e dos cursos, desenvolvimento
de acbes para diminuir as dificuldades pedagdgicas, acbes da Assisténcia Estudantil,
como ampliacdo dos servicos de saude, auxilios e bolsas de iniciacdo cientifica e a
implantacdo de uma politica de atendimento ao egresso (IF FARROUPILHA, 2014).

Para os fatores internos e externos a instituicdo, as estratégias sdo: elaboracao
de Diretrizes Institucionais, programas de integracdo, politicas de atendimento ao
discente, agilidade e transparéncia nos processos de gestédo, formacao dos servidores
e formacao continuada para os professores das Redes Publicas Municipais e Estaduais
de ensino. Além dessas estratégias, o programa prevé acdes de sensibilizacdo e
formacdo dos servidores para com a permanéncia e éxito dos estudantes (IF
FARROUPILHA, 2014).

A partir da producdo dos dados sobre as acOes desenvolvidas pelo PPE foi
possivel categoriza-las em dois tipos: as acfes praticas e acdes reflexivas. As acbes
praticas vdo ao encontro de estratégias mais objetivas de intervencdo, como monitorias,
recuperagdes paralelas, entre outras. E as agdes reflexivas dao conta dos processos de
formacao de professores, encontro com as familias, etc. As acdes reflexivas partem da
reflexdo sobre as concepcBes sobre a permanéncia e éxito dos estudantes,

aprendizagem, desenvolvimento humano, saude, etc., conforme quadro 3.
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Campus 1

Campus 2

Acdes praticas

Acoes reflexivas

Acdes praticas

Acdes reflexivas

- Monitorias;

- Recuperactes
Paralelas;

- Atividades de
nivelamento em
sala de aula;

- Apoio pedagogico;
- Encontros com a
familia;
- Projetos de
ensino;
- Trabalho

assisténcia

da

estudantil;

- formacdo de
professores;

de

autoconhecimento

-Dinamica

com o0s estudantes.

- Monitorias;
-Recuperacotes
paralelas;

- atividades de

nivelamentos;

- Atividades de
acolhimento e
integragao dos
estudantes;

- Apoio pedagogico;
- Trabalho da
assisténcia
estudantil;

- Criacdo de uma
rede de
comunicacdo dos
atendimentos  aos
estudantes;

- Projeto de

pesquisa sobre a
permanéncia e
éxito;

- Reuniao de pais;

- Praticas
Profissionais

Integradas;

Fonte: Autora.

As acdes praticas citadas pelos sujeitos da pesquisa foram descritas como:

Sobre as acdes desenvolvidas pelo PPE no campus, eles relatam as
monitorias, as atividades de nivelamento, recuperacdes paralelas, as agbes ja
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estavam sendo feitas antes do PPE. Algumas acdes se intensificaram. (Relato
da entrevista com Coordenadores de Eixo- Campus 2)

Esse discurso retrata o desenvolvimento de acfes que envolvem a recuperagao
de conteudos, porém, o proximo relato afirma que essas a¢fes ndo estdo atingindo o

esperado.

E ofertada a monitoria, é ofertada atividade de recuperacdo, ¢ ofertado a
possibilidade deles resgatarem aquele conhecimento, entdo tudo isso é
ofertado, mas ndo esta surtindo efeito na nota (Coordenador (a) de Eixo-
Campus 1).

As acdes mais praticas, por si s, ndo dardo conta da permanéncia e éxito do
estudante. Por isso a necessidade da relacdo com ac¢des que proponham a reflexdo

sobre o que é permanéncia, éxito, reprovacao, avaliacao, etc.

Esse ano a gente trabalhou muito com os pais e alunos. Varias reuniées com
pais e alunos. A gente trabalha muito com eles em sala de aula, no sentido de
resgatar conteddos, 0 que esta acontecendo, trabalhamos com monitorias.
Trabalhamos toda essa parte, junto ao aluno e aos pais. Esse ano a gente
focou bastante, nos tivemos muitas reunides com pais e alunos
(Coordenador(a) de Eixo- Campus 1)

Outro sujeito, trabalhador também do Campus 1, relata as ac¢des que

aconteceram com a familia e com os docentes.

Uma questao importante em termos de acdo é que nos nao focamos somente
no aluno, a gente procurou fazer um trabalho junto aos docente. Primeiro,
mostrar 0 que era o programa e, na medida do possivel, engaja-los a participar
das ac¢bes e uma coisa que aconteceu para além do conselho de classe, que é
um momento pontual, que a gente vé a questdo de rendimento do aluno, mas
os professores nao ficavam limitados ao conselho de classe. [...] a gente
comegou a pensar por que o programa: onde ele quer chegar, quais sdo as
pessoas envolvidas. Entdo ndo é somente o aluno, ndo é somente a escola,
ndo é somente o professor. Se a gente nao tiver a familia, a familia ndo abracar
a causa... Entdo a gente fez um trabalho com os pais (Coordenador (a) do PPE-
Campus 1)

Embora essa acéo de encontros com a familia seja caracterizada como reflexiva
€ preciso atentar para as contradi¢cdes que nela se encontram. Na pesquisa de Silveira
e Brittes (2017), realizada em um dos campi do IF Farroupilha, analisou a participacéo
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da familia e as relagdes com a evasao escolar. A pesquisa demonstrou que ha uma
imposicdo de significados, da gestdo escolar, sobre o papel dos pais no
desenvolvimento dos filhos e ainda que a participacdo da familia esta condicionada a
normatizacdo do estudante e suas familias. Ou seja, a participacdo da familia foi
observada como passiva, reduzida ao recebimento das notas do estudante. E para a
familia, o significado de participacdo estd vinculado ao problema, a reclamacéao
(SILVEIRA e BRITTES, 2017).

Em outro relato, de outro Campus, o acolhimento inicial do estudante foi uma

acao tida como principal.

Entdo a gente focou na questdo do acolhimento, porque tinhamos uma grande
dificuldade, pois os alunos chegavam aqui e ficavam até certo tempo e
comecavam a evadir. E a gente comecou a detectar quais, porque, quais as
causas dessas desisténcias, dessas transferéncias, dessas evasdes, e
detectamos que num primeiro momento faltava esse acolhimento. A gente
chama os alunos, uma semana antes, principalmente os do primeiro ano, faz
um trabalho de reconhecimento, de toda instituicdo, de todos os setores da
direcdo de ensino, de todos os outros setores, das outras diretorias, se
organizam para recebé-los, para explicar, falar de cada setor. Fazemos
atividades de integracdo entre eles, entre os professores e também isso cabe
aos alunos dos outros anos e dos superiores também (Coordenador(a) do PPE-
Campus 2)

Outra acdo que foi realizada especificamente com os estudantes dos Cursos

Integrados € um momento de autoreflexdo dos estudantes, sobre suas identidades.

Outra acdo também é o trabalho dos professores em sala de aula, o trabalho
pedagdgico. NGs temos na area de lingua portuguesa, por exemplo, o trabalho
de construcdo de memoriais, que a professora trabalha com eles, que ajuda
assim para que eles se sintam pertencentes a instituicdo. Mostrar como eles
séo, as suas identidades, entdo a professora faz esse trabalho que nos ajuda a
entender a realidade dos nossos alunos(Coordenador(a) do PPE- Campus 2).

E no Campus 1 essa acdo também foi realizada.

A gente fez varios momentos com os alunos, a gente fez véarias dinamicas,
primeiro assim uma dindmica junto com os alunos, para que eles tivessem um
autoconhecimento da posicdo deles, do que eles eram dentro da escola,o
porqué eles estavam ali, qual era a pretenséo deles, o que eles esperavam da
escola. Isso foi muito bom (Coordenador(a) do PPE- Campus 1)
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As acdes sdo a materializacdo do PPE no cotidiano dos Campi. E a partir delas
gque os estudantes poderdo ter o acesso, a permanéncia e a conclusdo de forma
assegurada. Os discursos mostram dois movimentos, que ora Se cruzam e ora Sao
paralelos. Sdo acbOes desenvolvidas de cunho pratico, que focam o aprendizado de
determinado conteldo, tido como uma lacuna para o estudante e aquelas acfes que
propdem uma reflexdo, que cruzam com as questdes de ordem pratica, mas que
pretendem um novo movimento praxico, que vise a transformacao.

Outro objetivo desta pesquisa € a comparacéo do desenvolvimento da politica de
permanéncia e éxito e do Trabalho Pedagogico nos Cursos Integrados e Subsequentes.
Para essa analise é preciso retomar as duas formas descritas na Lei n. 9394/96 e suas
concepcoes. A referida Lei considera a que a educacédo profissional técnica de nivel
médio possa ocorrer de duas formas: articulada ao Ensino Médio ou Subsequente.
Dentre a forma articulada, podera ocorrer de forma integrada, na qual o estudante
realiza a formacédo técnica e basica na mesma instituicAo, com matricula Unica e a
forma concomitante, quando o estudante possui duas matriculas, uma para a formacéo
técnica e outra para a formacéo basica.

E importante ressaltar que a Lei 11.892/2008, que cria os Institutos Federais de
Educacdo e Tecnologia preconiza o oferecimento dos Cursos Integrados ao Ensino
Médio, conforme descrito no inciso I, do artigo n. 7: “ministrar educagéo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos”
(BRASIL, 2008, p.4). E essa forma de ensino deve ser prioridade, devendo oferecer no
minimo 50% das vagas.

As formas de ensino técnico medio, abordadas nessa pesquisa, atendem
estudantes que ja concluiram a formacdo béasica, o Ensino Médio, e querem realizar
uma formacao técnica e estudantes que ainda estdo realizando sua formacéo basica e
gue buscam nos Cursos Integrados a oportunidade de realizar a formacdo basica e
técnica com somente um curriculo.

Sobre essas duas formas de ensino, Simdes (2010), quando escreve sobre a

formacao técnica de jovens trabalhadores, retoma as concep¢des que envolvem a
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educacdo técnica. De um lado uma concepcdo de formacdo como reciclagem,
readaptacdo, a qual estad “imediatamente” relacionada ao mundo do trabalho e, de
outro, uma concepcao de formagdo na perspectiva de desenvolvimento humano,
“mediatamente” relacionada ao mundo do trabalho. A concepcéo de formagcdo humana
esta ligada ao conhecimento da técnica e suas relacbes com a cultura, o trabalho e a
ciéncia. Como resultado dessa dualidade de concepcdes, é possivel perceber hoje uma
proposta de ensino, ora relacionando-se com a educacdo tecnolégica, ora com a
qualificacéo profissional.

Ciavatta (2012) quando retoma a historicidade da formacéo integrada apresenta
alguns pressupostos para realizacdo da formacao integrada e humanizadora:

a) O primeiro pressuposto da formacéo integrada é a existéncia de um
projeto de sociedade [...] b) Manter, na lei, a articulacdo entre o ensino
médio de formacdo geral e a educacao profissional [...] ¢) A adesédo de
gestores e de professores responsaveis pela formacdo geral e pela
formacdo especifica [...] d) Articulagdo da instituicdo com os alunos e
familiares [...] €) O exercicio da formacéo integrada € uma experiéncia de
democracia participativa [...] f) Resgate da escola como um lugar de
memodria [...] g) Garantia de investimentos na educacédo. (CIAVATTA, 2012,
p. 98-102).

A partir desses sete pressupostos, € possivel observar as orientacfes sobre o
projeto da educacdo integral. Desde a possibilidade que emerge dessa forma de
educacdo: a superacdo do dualismo de classes; manutencdo da prioridade pelo
curriculo integrado; politicas educacionais, ndo somente de acesso, mas de
permanéncia também; ampliacdo das discussdes para incluir a familia e os préprios
estudantes; trabalhadores da educacdo abertos a concepc¢do de curriculo integrado e
até recursos financeiros capaz de oferecer uma educacdo publica de qualidade
(CIAVATTA, 2012).

Ramos (2012) no artigo “Possibilidades e desafios na organizacdo do curriculo
integrado” aborda as dicotomias do sistema educacional, especialmente dos curriculos
da EPT. Os pressupostos que orientam o curriculo integrado tem como base a
formacdo humana que tenha como eixo o trabalho, a ciéncia e a cultura e isso significa

superar a dicotomia entre educacdo basica e educacdo técnica. Além disso, que a
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formacdo desses jovens tenha o principio educativo, para que ele seja capaz de
compreender e transformar a realidade econdémica, social, politica, histérica e cultural
que vive.

Algumas contradigcbes que se mantiveram pelo Decreto n. 5.124/2004 foram
discutidas no capitulo 3. E uma dessas é a manutencdo da forma dos Cursos
Subsequente, porém como sinaliza Moura (2010) essa forma de ensino ainda é uma

possibilidade de emancipacéo.

Compreende-se que a forma subsequente — cursos técnicos de nivel médio
destinados a quem ja concluiu o EM - justifica-se pelo fato de que ha muitos
jovens e adultos que concluiram o EM propedéutico de baixa qualidade e que
nado vao para o ES, nem tém condi¢cdes de inser¢cdo em atividades complexas,
entre as ocupacfes de nivel médio. Assim, em razdo dessa distorcéo, que é
fruto da incapacidade do Estado brasileiro de garantir educacédo basica com
qualidade para todos, o0s cursos técnicos subsequentes podem contribuir para
melhorar as condi¢Bes de insercao social, politica, cultural e econdmica desses
brasileiros (MOURA, 2010, p. 882).

Ainda é possivel vislumbrar um carater emancipatério para os estudantes dos
cursos técnicos subsequentes, visto que a formacao do ensino médio propedéutico nao
supriu as demandas para melhorar as condi¢cdes de cidadania, como reforcou Moura
(2010). Ou seja, mesmo que essa seja uma modalidade que se manteve nos dois
decretos, oriundos de concepcdes diferentes sobre a educacgdo profissional, ainda é
possivel compreender a formacdo subsequente como uma forma de diminuir as
desigualdades ou até mesmo diminuir as chances de que esses jovens ingressem no
mundo de trabalho de forma precarizada (MOURA, 2010).

No intuito de iniciar essa discusséo, sobre 0s cursos integrados e subsequentes
sera apresentado alguns indices sobre a evasao e retencdo para ambas as formas de
curso. Esse levantamento foi realizado pelo IF Farroupilha para compor o Relatério
solicitado pela SETEC no final de 2015. Aqui serdo tomados como base, os dados de
2014.

Gréfico 9: Taxa de evasao e retencdo nos Cursos Integrados e Subsequentes.
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M Retengio

Cursos Integrados  Cursos Subsequentes

Fonte: Relatério do Programa Permanéncia e Exito (IFFARROUPILHA, 2015)

E possivel observar que as taxas de retencdo sdo maiores nas duas formas de
ensino e que a e evasao, obtém indices menores, em relacdo a retencdo. A partir desse
gréafico é possivel compreender que os indices de evaséo e retencdo sdo maiores nos
cursos subsequentes e a partir dessa questdo que serdo analisadas as acdes dos
campi para com essas duas formas de ensino técnico.

Durante as entrevistas com os coordenadores do PPE e dos Eixos Tecnoldgicos,
foi questionado sobre o TP realizado nos cursos integrados e subsequentes. Alguns

entrevistados apontam algumas dire¢cdes, como os relatos abaixo:

No integrado eles tem uma diferenca que eles precisam estar aqui, porque sdo
“de menor”. Embora a gente saiba que ndo podemos pensar dessa maneira,
gue eles sao obrigados a estar aqui, ninguém tem uma corrente amarrada ao
tornozelo. O subsequente eles ndo precisam estar aqui, eles querem estar aqui.
Ja terminaram o ensino médio e estdo buscando uma formacao técnica. S6 que
o trabalho do integrado € mais facil, sdo alunos que tem uma capacidade
de aprendizagem muito maior do que dos subsequentes. E facil dar aula
para eles, é mais facil de ensinar um conteddo, é mais facil deles... Eles
aprendem mais facilmente. No subsequente eles ja terminaram o ensino meédio,
passaram por Varios processos de selecdo, uma boa parte deles ndo foi
selecionada e eles conseguiram ver no subsequente mais uma oportunidade,
entdo eles precisam de um, vou falar uma palavra feia agora, tempo
pedagdgico maior. Risos. Entdo tem essa diferenca, sim. No final o resultado
pode até ser bem parecido, mas um esforgco muito maior nosso, para se tenha
esse resultado (Coordenador(a) de Eixo- Campus 1, grifo nosso).

Outro relato:

Nos cursos integrados had uma maior preocupacdo com o0s alunos.
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(Coordenador(a) de Eixo- Campus 2)

Outra entrevista também ressalta a diferenca do TP realizado nos cursos

integrados e subsequentes.

E bem diferente. Eu vejo assim: eu aqui no lugar de coordenadora geral de
ensino e ja certo tempo como docente, ndo sO aqui nha instituicdo, mas em
outras. Eu vejo que a realidade do instituto € uma diversidade muito grande, por
que o0 que se pensa num curso integrado ndo é a mesma coisa do
subsequente. Por que o aluno do subsequente jA vem com conceitos, com
aprendizagens do ensino médio, ele esta ali para aprender uma parte técnica,
claro que ele precisa utilizar os conceitos do ensino médio, para completar a
parte profissional. E os alunos do médio, ndo. Eles vém, eles tem uma carga de
trabalho, de carga horaria mesmo, bastante pesada, bastante consistente, que
eles tem que dar conta de conceitos basicos, eles tem que dar conta com 0s
conceitos da educacéo profissional. E interdisciplinar esse processo, embora a
gente separe tudo por disciplina, para organizar, mas o0 processo de
compreensao € integrado. Entao é diferente o trabalho pedago6gico do
integrado e eu vejo que a gente se dedica muito mais, a gente que eu digo,
€ instituicdo, o setor de apoio pedagdgico, muito mais aos cursos
integrados. O trabalho do subsequente é acompanhado, nés temos o0s
conselhos de classe com os subsequentes. Esse mesmo trabalho que é feito de
acompanhamento de alunos € diferente porque os alunos sdo maiores de idade
[..]. Entdo eu vejo que € sim, diferente o trabalho pedagdégico.(Coordenador(a)
do PPE- Campus 2- grifo nosso).

Outro entrevistado retoma as acdes de adaptacdo, como diferentes para o

integrado e para o subsequente.

Nos cursos integrados, especialmente nas primeiras séries ha necessidade de
se fazer um trabalho mais focado na adaptacédo dos estudantes a escola. Eles
sdo novinhos e estdo saindo de casa pela primeira vez. Ja nos subsequentes
ndo ha muita dificuldade de adaptacao, pois ja sdo maiores. (Coordenador de
Eixo- Campus 2).

A partir desses relatos é possivel compreender as a¢des e o desenvolvimento do

TP de forma diferenciada nos cursos integrados e subsequentes. O primeiro relato

intensifica a necessidade do maior esfor¢co do professor para que os alunos dos cursos

subsequentes alcancem os conhecimentos necessarios para a formacao técnica. Isso é

compreendido pelo que Moura (2010) sinaliza: a deficiéncia do Estado brasileiro de

promover o Ensino Médio com qualidade e dessa forma a formacdo dos conceitos da

educacao basica fica comprometida, refletindo na formacéo técnica posterior.

Diferentemente do que preza a politica de integracédo curricular, com os Cursos

Integrados. Os estudantes adquirem 0s conhecimentos baseados nos eixos do
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trabalho, ciéncia e cultura de forma integrada, na perspectiva de superacdo da
dicotomia entre educacdo basica e educacdo técnica (RAMOS, 2012). Porém, a
contradicdo da politica aparece no cotidiano dos Institutos Federais, nos indices de
evasao e retencéo, por exemplo.

Como os estudantes dos Cursos Integrados ocupam 50% da oferta de vagas nos
Institutos Federais e sdo em grande parte adolescentes, ha um maior envolvimento dos
campi com esses estudantes. Diferente dos Cursos Subsequentes, que geralmente séo
estudantes maiores de 18 anos. Em contrapartida, os indices de evaséo e retencéo sao
maiores nos cursos Subsequentes, quase quatro vezes maior em relacdo a retencao
dos Cursos Integrados. Isso indica a necessidade da instituicdo atentar também para
esse publico, visto que sdo estudantes que ja foram marginalizados durante a sua
formacdo béasica e estdo nos cursos subsequentes para diminuir as chances de
continuarem em trabalhos precarizados. Moura (2010) ainda retoma as condi¢cdes
histéricas do Ensino Fundamental e Médio no Brasil e intensifica a necessidade de
politicas educacionais que, no minimo, reduzam consideravelmente os indices de
abandono escolar, para que assim os brasileiros passam ter maiores chances de
insercao digna na sociedade.

Dessa forma, mesmo que o foco dos Institutos Federais seja os Cursos Técnicos
Integrados e que houve uma importante ampliacdo dessa forma de ensino e talvez por
isso, menores indices de evasdo e retencdo, é preciso compreender que os Cursos
Subsequentes ainda sdo uma oportunidade de adentrar no mundo do trabalho de uma
forma menos precarizada, como Moura (2010) ressaltou.

Nesse sentido, sobre as dificuldades e desafios do PPE, os participantes
apontaram algumas situacdes, como a defasagem de conhecimentos dos estudantes
em relacdo a educacao basica anterior. Um(a) coordenador(a) reforca essa questao em
varios momentos da entrevista e elenca que esse é o maior desafio para a permanéncia
e éxito dos estudantes.

Eu acho que é isso mesmo. Tentar inseri-los, pois dizemos que o primeiro ano é
de muitos desafios dentro de uma turma. Geralmente se diz que é mais

tranquilo se trabalhar com o segundo e terceiro ano. Os professores falam que
os alunos ndo passeiam em sala de aula, porque eles ja sabem como funciona,
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absorveram aquilo que a gente passou. E 0 nosso desafio mesmo esta no
primeiro ano. E nosso dever conseguirmos resgatar toda aquela bagagem
que eles n&o tiveram que hoje, para nos, esta muito dificil. E um grande
desafio. Ao receberem um texto, geralmente ndo conseguem interpretar, uma
conta basica da mateméatica,alegam nunca terem visto. Entdo isso comeca a
nos assustar. SO que isso é base para eles conseguirem ler uma questao de
interpretacdo, de programacao ou ler uma questéo de fisica e tirarem os dados.
Entdo isso esta refletindo em todas as outras disciplinas. Entdo ndo € um
problema isolado e como concluimos: o ensino é integrado e esta refletindo de
modo geral (Coordenador(a) do Eixo- Campus 1, grifo nosso).

Outro relato aborda questdes como as lacunas na formagao anterior e a

necessidade de que as acbes do PPE sejam integradas.

Eu vejo assim, que é de dificuldade como ja foi dito, € a integragdo, na
realidade [..]. Entdo eu acho que ndo conseguimos, a nossa maior dificuldade é
articular as agdes. E fazer com que todos estejam envolvidos nesse processo.
O que ndo quer dizer que todos ndo estejam trabalhando para isso, mas ha
envolvimento, ainda de uma maneira fragmentada. Eu vejo assim, é uma
andlise minha, que o que acontece em um eixo ndo é a mesma coisa que
acontece em outro. NGs temos o eixo de recursos naturais, que envolve o curso
de agropecuéria, integrado e da agricultura e zootecnia, subsequente, tem uma
visdo, uma concepcdo, o grupo do eixo de informagcdo e comunicacao, tem o
MSI integrado e o de informatica, subsequente, é outra concep¢do. As acdes
necessdrias ndo podem ser as mesmas. E, as vezes, a gente ndo consegue
fazer isso. As vezes parece que nos ficamos olhando daqui, olhando as coisas,
as vezes eu vejo que hd uma dificuldade de integracdo de acbes. Embora a
gente faca muita coisa, isso que eu te disse, sdo acdes articuladas, mas a
gente precisa pensar sobre essa permanéncia e no éxito pro aluno, ainda
tem essa fragilidade na questédo da integracéo. [...] Entdo as a¢fes precisam
ser pensadas diferentes, e eu vejo que essa dificuldade existe, de gestar tudo
isso, de organizar, de sistematizar todas essas a¢fes. Acho que essa é a nossa
grande dificuldade. E a lacuna é acompanhar mais os cursos superiores,
pois eles necessitam tanto desse acompanhamento dos outros cursos, que a
gente imagina, com a idéia de universidade, que a gente teve a formagéo, que o
aluno é adulto, que ele sabe para onde ele vai e ele sabe o que quer, ndo é
real, eles chegam aqui com muitas ddvidas, com muitas dificuldades, querendo
acompanhar. NOs tivemos alunos que tiveram formacdo em EJA, que tem
algumas lacunas, de escolas do interior, que tiveram lacunas na formacéao
também e que eles sdo nossos alunos e que a gente precisa dar conta. E fazer
esse, também ndo gosto da palavra do tal nivelamento, acho que ninguém fica
nivelado a nada, mas assim, ver quais as lacunas desses alunos e trabalhar a
gente ndo consegue também. Essas sdo as grandes dificuldades que a gente
tem, mas tem muitos desafios pela frente, muita coisa para ser feito, mas o
programa acho que é fundamental para auxiliar nesse sentido (Coordenado (a)
do PPE- Campus 2, grifo nosso).

A formacé&o docente também foi apontada por um dos entrevistados.

Muitos desafios e dificuldades, e no meu entendimento, é fruto da formacéo
docente, preocupados com a sua area e ndo na formacédo integral, a
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identidade com o IFFar, professores novos, mudancas seguidas de PPCs.
Para melhorar muita formacdo e comprometimento. (Coordenador (a) de Eixo-
Campus 2, grifo nosso).

Outro coordenador de eixo retomou a importancia das acdes do PPE estarem

integradas as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Acho que o PPE ja foi uma iniciativa. Acho que o préximo passo seria
desburocratizar as coordenacdes. N6s deveriamos trabalhar mais pensando
no ensino e ndo na parte burocratica. Por exemplo, agendar banca de
estagio, nds temos setores que fazem isso. As acdes do PPE foram um papel
importante, ela pode sim servir como base para que a direcdo de ensino, veja
gue nés temos que ser muito mais estimulados em a¢des de ensino. Ah mas
entdo vamos deixar de lado a pesquisa? ndo. A pesquisa pode ser uma
atividade de ensino, a partir do momento que tu trabalha um questionario de
pesquisa e aplica esse questionario na cidade. Por exemplo, vamos trabalhar
sobre 0 saneamento aqui no [bairro], € uma atividade da biologia, da
assisténcia social e ao mesmo tempo, uma atividade de ensino. Comegcam a
observar, comecam a fazer um projeto de pesquisa, o fato deles sairem € uma
atividade de extensdo. Entdo esse estimulo nas atividades de ensino, na
verdade sdo de Ensino, dentro da pesquisa e dentro da extensdo. Nao sei
se esta certo isso que eu disse...(Coordenador(a) de Eixo- Campus 1, grifo
Nosso).

Um dos entrevistados coloca os desafios e/ou dificuldades como inerentes ao

processo de implantacdo do PPE, no Instituto.

vou comecar primeiro pela questdo da experiéncia. E um trabalho novo, a
gente ndo tinha experiéncia. Entdo estamos tentando aprender como fazer, é
o primeiro fator. O segundo fator é a questdao do tempo, a questdao do
pessoal, ndo ser especifico. E talvez a nossa principal deficiéncia tenha sido
essa, nao termos atendido a todo publico que precisava e que as agbes seriam
bem-vindas. Claro que € uma deficiéncia prépria de quem esta iniciando.
(Coordenador do PPE- Campus 1, grifo nosso).

Em sintese, as dificuldades e desafios sdo da ordem das lacunas na formacao
dos estudantes, formacdo de professores, concepcoes sobre a EPT e a formacéo
integrada, envolvimento dos trabalhadores com a permanéncia e éxito dos estudantes e
guestbes mais de ordem objetiva, como pouco tempo para realizacdo das acles e a
falta de servidores especificos para o trabalho com o PPE.

Esses relatos, especificamente sobre as acfes desenvolvidas, como partes do

PPE séo a base, conjuntamente com o que ja foi discutido, para problematizar sobre o
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Trabalho Pedagogico que é desenvolvido nesses dois Campi, as implicacbes deste,
para com a permanéncia, éxito e fracasso escolar. Como o trabalho realizado por Dore
e Luscher (2011) retoma a importancia do caréater preventivo dessas acdes, a pesquisa
buscou compreender as possiveis relacdes do PPE e o sucesso ou fracasso escolar,
tomando como foco as relagdes humanas que estdo e serdo estabelecidas entre os

sujeitos da escola.

6.2 A construcédo de relacdes humanas no Trabalho Pedagdgico

Nesse capitulo é discutido o Trabalho Pedagdgico enquanto possibilitador ou nao
da permanéncia e éxito dos estudantes. Como ja discutido no capitulo 5, o Trabalho
Pedagdgico € essencialmente conduzido por pessoas, acontece com base nessa
relacdo e dessa interlocucdo (FERREIRA, 2010) que serd possivel a producdo do
conhecimento. A partir disso, que esse capitulo discute o TP essencialmente realizado
por sujeitos e que dessas relacbes sociais, a possibilidade da permanéncia e éxito.
Obviamente o Trabalho Pedagogico realizado € cercado de intencBes e poderes
(FERREIRA, 2010), alguns também ja problematizados nos capitulos anteriores, como
as concepcodes de Educacédo Profissional e Tecnoldgica e de permanéncia e éxito. Essa
discusséo serd iniciada pelas concepc¢des sobre relagdes sociais, partindo de alguns
pressupostos que orientam a Psicologia Sécio-Histérica®.

Uma das correntes tedricas da psicologia é a Psicologia Socio-Histérica que
compreende o humano como ativo, social e histérico, a partir do trabalho. E pelo
trabalho que o ser humano estabelece relacées com a natureza e assim com 0s outros
homens, assim “o trabalho sO6 pode ser entendido dentro de relacdes sociais
determinadas. [...] Por isso, quando se diz que o ser humano é ativo, diz-se, a0 mesmo
tempo, que ele € um ser social” (BOCK, FURTADO e TEIXEIRA, 2010, p. 79). As

relacdes sociais sdo uma das categorias de analise da Psicologia Socio-Historica.

As relagdes sociais tém enorme importancia para a teoria. Os vinculos que se

2 N&o serdo desenvolvidos todos os aspectos e categorias de andlise da Psicologia Sdcio-Histérica.
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constituem vao permitir determinadas experiéncias. Em nossas vivéncias somos
afetados (de afetividade) de alguma forma e fazemos entdo nossos registros
emocionados. O mundo psicolégico como um mundo de simbolos, imagens,
sensacdes e emocgdes vai se organizando em nds e permitindo a formacéo da
consciéncia. A linguagem, com suas palavras, € um dos mais importantes
veiculos de transporte do campo objetivo para o campo da subjetividade e vice-
versa. (BOCK, FURTADO e TEIXEIRA, 2010, p. 81).

Ou seja, ndo é mais possivel explicar a realidade pela dicotomia entre mundo
interno versus mundo externo ou social versus individual (BOCK, GONCALVES,
FURTADO, 2015). Os processos, que definem o humano enquanto humano,
acontecem conjuntamente e por isso a indagacdo sobre o TP e as relagGes sociais.
Para compreender as relagdes sociais é oportuno qualificar o vinculo.

A teoria do vinculo, elaborada pelo Psicanalista e Psiquiatra Pichon-Riviére
(2007) faz referéncia ha uma perspectiva dialética do ser humano. Compreende o
humano na relagédo dialética com os objetos internos e externos e por isso concebe o
“vinculo como uma estrutura dindmica em continuo movimento, que engloba tanto o
sujeito quanto o objeto [...]” (PICHON-RIVIERE, 2007, p. 11). Sobre o vinculo ele ainda

acrescenta:

O vinculo é um conceito instrumental em psicologia social que assume uma
determinada estrutura e que é manejavel operacionalmente. O vinculo é
sempre um vinculo social, mesmo sendo como uma sO pessoa; através da
relagdo com essa pessoa repete-se uma histéria de vinculos determinados
(PICHON-RIVIERE, 2007, p. 31, grifo nosso).

Ou seja, para refletir sobre vinculo é necessario refletir sobre as relacdes sociais.
Nesta pesquisa, a busca é por iniciar a compreensdo sobre as relacdes que se
estabelecem na escola, ou seja, os vinculos que se estabelecem e 0 sucesso ou
fracasso escolar. Por isso questiona-se: como se apresentam as relacdes sociais do
Trabalho Pedagdgico, nos locais pesquisados?

Pensar as relacfes sociais € pensar 0s sujeitos que experimentam a realidade
concreta e dela produzem sentidos e assim mudam a si mesmos e o0 mundo e sao
mudados pelo mundo também (BOCK, FURTADO e TEIXEIRA, 2010). E a partir dessa
realidade concreta que o “sujeito atua, vivencia relacdes, estabelece vinculos, convive

com significados, experimenta emocdes e produz sentidos” (BOCK, FURTADO e
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TEIXEIRA, 2010, p. 82). Miguel Arroyo (2012) reforca que toda educacédo se da pela

acdo humana, acdo essa que pode ser entre pessoas, de pessoas sobre outras e por

iISso a necessidade do elemento humano ser o centro das pesquisas de educacéo e

trabalho.

Sem duvida sera importante pesquisarmos a organizagéo do trabalho, as novas
tecnologias, o0s rituais, tempos e espagos, 0S regimentos, as grades
curriculares, tudo o que objetiva e concretiza a pedagogia da fabrica ou da
escola, entretanto, o central em nossas pesquisas terdo que ser 0s sujeitos que
interferem nessa relacdo educativa. A teoria pedagdgica e a relacdo trabalho-
educacdo se empobrecem quando seu foco deixa de ser as pessoas, as
relacbes sociais e a passam a privilegiar as técnicas, as tecnologias, 0s
métodos, os conteldos inculcados. Por sua vez a pedagogia escolar se quando
secundariza o peso da materialidade em que se produz a existéncia e se
reproduzem os seres humanos. A teoria pedagogica e a relagdo trabalho-
educacdo se enriguecem quando incorporam todas essas dimensdes
(ARROYO, 2012, p. 165).

Por isso que as relagdes sociais no Trabalho Pedagdgico foram analisadas a

partir do discurso dos sujeitos, que vivem as politicas educacionais. Entdo, a

compreensao dessa categoria se deu a partir de outras perguntas, porque se acredita

gue é possivel desvendar elementos mais condizentes com a realidade. Por isso, sera

iniciado com o discurso de um professor e coordenador do PPE no Campus 1.

O trabalho realizado entre eles de dizer o porqué de se estar aqui, 0 que se
pretende, para que serve a escola... Eles tiveram uma consciéncia muito boa. E
claro, cada um dentro das suas particularidades e individualidades. A partir
disso, sentimos uma melhora. Inclusive no relacionamento entre eles, entre 0s
professores, até mesmo pela experiéncia que eu tenho, nove anos dentro do
campus. Deve ter sido um dos primeiros anos que tivemos menos
problemas em relagdo as normas, a disciplina. Isso ja € um passo, ndo €?
(Coordenador(a) do PPE- Campus 1, grifo nosso)

A relacdo é baseada num vinculo disciplinar, ou seja, a reflexdo sobre o

pertencimento a

desobediéncia dos estudantes. Em outro relato, o vinculo baseado na disciplina

instituicdo tinha como objetivo minimizar a discordancia, a

D

também referido quando questionado sobre a educacgéo ofertada pelo Instituto Federal.

Relatos como o agitamento dos estudantes, “perderam o controle” dos primeiros
anos, “estdo na mesma [palavra de baixo caldo]’, “é o pior ano de todos os
tempos” e como concluséo “é sempre esse contexto” (Relato de reunido com os

coordenadores(as)- Campus 1).

No proximo relato € retomada a questdo da disciplina e das notas, além de
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salientar o apoio que o IF oferece.

Eu digo para eles quando eles entram no instituto que a Unica preocupacao
deles deve ser o estudo. Porque o resto o instituto esta apoiando por tras.
Como a gente diz, ndo sabemos onde vai parar a educacdo, mas que eles
aproveitem. N&o sabemos quanto tempo teremos, mas que a oportunidade que
eles tém, é Unica. Eu ndo me lembro de ter tido uma oportunidade dessas,
entdo avalio como muito boa. H4 muitas a¢des pedagodgicas, muitos conselhos,
trabalho com professores, se estd com dificuldade especifica na disciplina, é
providenciado para abrir monitoria. Entdo, acho que esse cuidado com
relacdo ao aluno, a disciplina, as notas, eu ndo vejo igual em outra
instituicéo. (Coordenador(a) de Eixo- Campus 1, grifo nosso).

O apoio oferecido pelo IF é desenvolvido pela equipe multiprofissional, composta
por psicologos, assistentes sociais, médicos, enfermeiros, dentistas, técnicos de
enfermagem, que retomam a importancia do cuidado com a saude do estudante de
forma completa. Ou seja, além da cura de possiveis doencas, as equipes
multiprofissionais nos IFs tém como objetivo a prevencao e a promocao da saude que
assegurem a permanéncia do estudante (IF FARROUPILHA, 2012). A Politica da
Assisténcia Estudantil do IF Farroupilha tem como primeiro objetivo a promocao do
“acesso e a permanéncia na perspectiva da inclusdo social e democratizacdo do
ensino” (2012, p. 3), desenvolvida conjuntamente com 0s outros setores pedagdogicos
do Campus.

No relato o encaminhamento e o0 monitoramento sdo elencados como positivos,
por um dos sujeitos participantes da pesquisa, quando questionado sobre a realizacao

do Trabalho Pedagdgico.

Eu acho que é muito bom. Pelo aparato que eles tém. Eles tém tudo. Se
estiverem com dificuldade, o professor informa. Se estiverem infrequentes, o
professor igualmente informa. A vida desses estudantes, penso eu, é
monitorada aqui no ensino médio. E realmente €. Se informamos o CAE, a
[assistente social] j& entra em contato direto com as familias. Se for problema
de nota, cai na DE, na assessoria pedagdgica. E como eu te disse, eu ndo vejo
em outra instituicdo, o aparato que eles tém aqui dentro. Em breve eles terdo a
odontologia, a enfermeira, eles tém a médica (Coordenador(a) de Eixo- Campus
1, grifo nosso)

7

O encaminhamento também é mencionado durante a entrevista com dois

coordenadores de eixo.



128

Esses professores tiveram dificuldade de falar sobre o seu trabalho pedagdégico,
pois no momento que eu questiono sobre o T.P. eles se entreolham esperando
que o outro fale. Um dos professores relatou que as metodologias e avaliagbes
séo acordadas no colegiado e que eles, os professores, procuram seguir mais
ou menos essa definicdo. E que os estudantes sdo encaminhados para o
apoio pedagégico quando existem dificuldades. (Relato de entrevista com
Coordenadores de Eixo- Campus 2, grifo nosso).

O encaminhamento do estudante pode assumir duas possibilidades, uma delas
vinculada a possibilidade de atuar na perspectiva da equipe multidisciplinar, porém nos
relatos dos entrevistados é possivel perceber uma epidemia de encaminhamentos.
Machado (1997) no artigo “Avaliacdo e fracasso: a producao coletiva da queixa escolar”
retoma 0S numerosos encaminhamentos de estudantes para tratamento com diversos
profissionais da saude. Esse mecanismo acaba por reforcar a responsabilizacdo
individual sobre o fracasso escolar, ou seja, ao realizar muitos encaminhamentos
reforca-se a ideia, socialmente construida, de que o problema é do estudante e por isso
a necessidade de encaminhar a outros profissionais.

A partir desses discursos é possivel perceber a contradicdo em relagdo ao
Programa Permanéncia e Exito e a propria politica educacional dos Institutos Federais.
As relacbes que se dao no Trabalho Pedagdgico, nesses campi, sdo relacdes e
vinculos baseados no disciplinamento, no autoritarismo e no encaminhamento. Em um
dos relatos de observacdo de uma reunido sobre o PPE, um dos coordenadores
pergunta: “a instituicAo chama pai e ndo tem como ser expulso por trés dias?”. Esse
relato deixa claro o movimento de expulsdo e negacdo para com o estudante, indo de
encontro, também, com a politica educacional dos IFs.

Ao contrario do que se possa pensar é a partir desses movimentos de rebeldia,
de conflitos que sera possivel a transformacdo, como argumenta Patto (2016): “a
convivéncia de mecanismos de neutralizacdo dos conflitos com manifestacbes de
insatisfacdo e rebeldia faz da escola um lugar propicio a passagem do compromisso
humano-genérico” (2016, p. 363). Ou seja, a rebeldia e a contradi¢cdo séo inerentes as
escolas e é a partir disso: do movimento de submisséo e rebeldia de todos os sujeitos
da instituicdo, a possibilidade de transformacao.

Sobre o encaminhamento, ele até pode ser visto como positivo, pois existe uma

equipe especializada para diferentes atendimentos, porém parece muito mais como
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corriqueiro, do que como esporadico. Ainda sobre os encaminhamentos, a relacéo
afetiva mais proxima com o professor foi apontada por uma das servidoras do apoio

pedagdgico.

Um integrante do CAE, que participa da reunido, afirma que o “compromisso
primeiro com o aluno é o professor e ndo encaminhar”. O professor deve
“identificar os alunos que minam os demais”. Outra TAE salienta a
importancia do vinculo com o professor, do bom relacionamento com o
professor, pois varios alunos procuram os professores. A preocupacgéo é
com o aluno que esta ali (Relato da reunidao com os coordenadores- Campus
1, grifo nosso).

No questionério realizado com os estudantes dos Cursos Integrados e
Subsequentes, quando perguntados se ja necessitaram de algum tipo de
acompanhamento, 21 responderam que nao e 45 disseram que sim. Dentre esses que
responderam sim, 33 relacionaram ao atendimento com psicologo ou outro profissional
da Coordenacdo da Assisténcia Estudantil ou Setor de Apoio Pedagdgico, também
foram citados o Nucleo de Atendimento de Pessoas com Deficiéncia e o Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas. O restante que respondeu Sim apontou as aulas
extras, reforcos e recuperacdes paralelas. Ou seja, um numero elevado de estudantes
foi encaminhado para algum tipo de acompanhamento, seja psicolégico ou pedagdgico.

Sobre o relacionamento com os colegas e professores, 0s estudantes marcaram
as opcdes entre totalmente satisfeito, satisfeito, parcialmente satisfeito/insatisfeito,
totalmente insatisfeito, conforme o grafico.

Gréfico 10: Relacionamento dos estudantes com os préprios colegas

O Totalmente
Satisfeito

H Totalmente
Insatisfeito

O satisfeito

OParcialmente
Satisfeito/Insatis
feito

Fonte: Autora
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Grafico 11: Relacionamento dos estudantes com os professores

O Totalmente
Satisfeito

H Totalmente
Insatisfeito

O satisfeito

O Parcialmente
Satisfeito/Insatis
feito

Fonte: Autora

Como se trata de uma realidade, historica e dialeticamente construida, nao
podem se tratar essas dimensdes como excludentes, mas como parte do movimento
dialético e contraditorio (CORREA, 2012). A partir da discordancia entre o discurso dos
coordenadores e as respostas dos questionarios com os estudantes, questiona-se:
como o distanciamento ou aproximacao nessas relacdes entre trabalhadores da escola
e estudante, especialmente estudante e professor, tem relacdo com o conhecimento a
ser produzido? Essas relagcdes séo enunciadoras de fracasso escolar ou de
permanéncia e éxito?

Como problematizacao seréo apresentados outros relatos.

Mas onde temos uma maior dificuldade, ainda tem, efetivamente, mas
minimizou bastante, é nos primeiros anos, entdo planejamos essa acolhida. Por
gue eles se sentiam, assim... vinham de municipios do interior, de uma escola
pequena, onde tinham bastante contato com o professor e chegando aqui
eles tinham aquele choque de realidade. Entdo essa foi uma pauta que foi e
estd sendo trabalhada com todos os anos, é uma proposta, € uma acdo do
programa.(Coordenador(a) do PPE- Campus 2, grifo nosso)

Os alunos e os pais comecaram a nos procurar com mais frequéncia, a dizer
coisas que ndo sabiamos e obviamente o professor que estd em sala de aula,
com 35 alunos, fica impossibiltado, muitas vezes, pela propria questdo da aula,
ndo tem como o professor fazer aquela visdo de um Unico
aluno.(Coordenador(a) do PPE- Campus 1, grifo nosso)

Dificuldade de adaptagdo em uma nova escola, com média 7 e com diversos
professores, 15 disciplinas; Dificuldade de acompanhar o ritmo da escola.
(Coordenador(a) de Eixo- Campus 2, grifo n0osso).
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Ou seja, tanto para o professor, quanto para o estudante essas relagbes tornam-
se mais distantes, em razdo concreta: muitos professores e muitos estudantes. Por
esses relatos € possivel analisar que o Trabalho Pedagdgico realizado, nesses Campi
ainda € baseado num vinculo que mantém a fragmentacdo do curriculo e o
distanciamento entre os sujeitos, que anunciam o0s riscos para o fracasso escolar,
porém ha um movimento da instituicdo para a acolhida aos estudantes e suas familias,
principalmente nos primeiros anos dos Cursos Integrados. A questdo do acolhimento ja
foi problematizada na pesquisa de mestrado de Guimarédes (2012) que aponta essa
acdo como desencadeadora de uma relacéo transferencial, explicada pela psicanalise,
entre estudante e professor. Segundo a pesquisa estaria nesse acolhimento?® inicial, a
maior possibilidade de permanéncia e éxito do estudante. Assim, as relagbes
acolhedoras no T.P., que realmente proporcionam uma aproximacao singularizada,
podem ser o diferencial para a permanéncia e o éxito do estudante.

O discurso de um coordenador quando questionado sobre o desenvolvimento do
Trabalho Pedagdgico esta relacionado “as ferramentas pedagdgicas” (Coordenador(a)
de Eixo- Campus 1).

O trabalho pedagogico ele [interrupgdo]. Acho que o trabalho pedagdgico ele é
importante no momento que tu comeca a dar aula e percebe se a propria
metodologia estid funcionando, se os alunos estdo percebendo. Entdo a
nossa principal etapa pedagdgica é acompanhar a ministracdo da aula e se a

metodologia funciona. Se n&o funciona, para e muda de estratégia
(Coordenador(a) de Eixo- Campus 1, grifo nosso).

Corréa (2012) no artigo “As relagcbes sociais na escola e a produgcdo da
existéncia do professor” faz refletir sobre a importancia das relagcdes sociais para a

producdo do conhecimento e a preocupacdo com as metodologias e conteudos no T.P.

Nos recentes encontros com professores tivemos oportunidade de observar
como muitos manifestam, de inicio, uma maior preocupac¢ao com o0s contetidos
curriculares, com a metodologia a ser utilizada na transmissdo desses
conhecimentos formais e de como desenvolver seu trabalho docente diante das
suas reais condi¢cdes de trabalho na escola. Essa preocupacao € tdo grande

28 0 acolher estéa relacionado ao sentimento de pertencimento, ou seja, que o estudante sinta-se parte
desse grupo, que até entdo € novo para ele. E um espaco para aproximar-se, ouvir, valorizar e acreditar
(GUIMARAES, 2012).
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gue pode até mesmo contribuir para dificultar a visualizagdo de outros aspectos
importantes do trabalho docente, que gostariamos de destacar. [...] Desde o
inicio gostariamos de destacar que acreditamos que ndo sdo 0s conhecimentos
formais que a escola transmite o fundamento da formac&o educativa escolar,
embora essa crenca possa estar presente em muitas analises a respeito da
escola e dos processos educativos. Essa formacdo educativa se da através do
processo de aquisicdo do conhecimento, por meio das relacBes sociais e
materiais por meio das quais eles s&o adquiridos (CORREA, 2012, p. 130, grifo
Nosso0).

Deste modo, as relagbes sociais, os vinculos produzidos na escola, mais
especificadamente, na sala de aula séo relevantes para uma formacgéo humana e social
e por isso a necessidade de incluir na concepcao escolar os processos éticos, politicos,
culturais, histéricos, por, enfim, tratar-se da educacdo do humano (CORREA, 2012).

Aqui € oportuno salientar que somente a escola ndo pode ser considerada como
solugéo dos problemas de excluséo social. Esse discurso carrega a ideologia neoliberal
do qual a escola é a responsavel e também solucéo para os problemas sociais. Essas
relacdes, entre o todo e as partes, entre escola e a sociedade, sao dialéticas, pois
apresentam contradices e tensdes entre individuos e classes sociais (CORREA,
2012). Como parte desse movimento, a escola pode, a partir da formacdo humana e
social dos sujeitos, propiciar a compreensao dos processos de producéo, do qual fazem
parte, enquanto classe trabalhadora (ARROYO, 2012).

Essa anadlise da totalidade implica reconhecer as relagdes de producdo como
diretamente relacionadas as relacbes sociais do Trabalho Pedagdgico. Freitas (1995)
em “Critica da organizacdo do trabalho pedagdgico e da didatica” retoma essa relacéo
da escola com o capitalismo e o T.P.

Na escola capitalista, os alunos encontram-se expropriados do processo de
trabalho pedagdégico e o produto do trabalho ndo chega a ser apropriado por

boa parte dos mesmos, e ainda que, em alguns casos, fique em seu poder,
carece de sentido para eles (FREITAS, 1995, p. 230).

Para Freitas (1995) essa expropriacao se da pela “repeténcia, pela evasao e pela
sonegacgdo dos conteudos durante o processo de aprendizagem” (1995, p. 230). Ha
uma tendéncia, a da culpabilizagdo ao estudante sobre seu fracasso, como o discurso
de um coordenador numa reunido no Campus 1: “os alunos devem aprender a dar a

volta por cima, por que eles ndo conseguem dar o volta por cima?” (Relato da Reunido-
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Campus 1). Esse discurso aconteceu, quando os membros questionavam sobre a
avaliacdo, reforcando que quando as notas eram negativas no primeiro semestre,
influenciavam negativamente para o desanimo e desmotivagao do estudante.

Freitas (1995) apresenta sua analise sobre o0s processos das avaliacdes e expde
que a avaliacdo ndo € apenas um processo de reconhecer aprendizagem e corrigir 0s
rumos da aprendizagem, mas sim é “um conjunto de praticas que legitima a exclusao
da classe trabalhadora da escola e esta estreitamente articulada com a organizagao
global do trabalho escolar” (1995, p. 254). Ou seja, a pratica da avaliacao esta revestida
do autoritarismo escolar. Nesse fragmento, Freitas (1995) sistematiza varios elementos

acima problematizados.

Alienado do processo de trabalho pedagdgico, individualizado, sujeito a
avaliac6es fragmentadas e longe do trabalho material produtivo, o aluno é
condenado a uma situacdo de ensino sem maior sentido para ele. As
resisténcias do aluno brotam em sala de aula nas mais variadas formas,
gerando conflitos que conduzem o professor a fazer o uso de praticas de
avaliacdo, para controlar o comportamento do aluno e assegurar o controle em
classe (1995, p. 256).

Os processos dialéticos sobre o Trabalho Pedagdgico na escola, no sistema de
producdo capitalista, estabelecem uma relacdo com duas categorias descritas por
Freitas (1995), o qual descreve como esse processo se da na escola. A manutencéo da
classe dominante em profissbes nobres e em segundo a eliminacdo adiada ou
manutencdo provisoria, quando a classe trabalhadora desempenha profissées menos
nobres, por conseguinte a manutencao adiada ou exclusédo, caracterizada pela evasao
e, por ultimo, a eliminagcdo propriamente dita, no sentido de privacdo da classe
trabalhadora do acesso a escola (FREITAS, 1995).

Kuenzer (2002), ao abordar os aspectos dialéticos do T.P. explica que ainda esta
presente no T.P. a l6gica da fragmentacdo e do disciplinamento do mundo capitalista e

acrescenta:

Ora, se o0 Trabalho Pedagdgico, escolar e ndo escolar, ocorre nas e através das
relagbes sociais e produtivas, ele ndo estd imune as mesmas determinacoes.
Ou seja, enquanto nao for historicamente superada a divisdo entre capital e
trabalho, o que produz relagbes sociais e produtivas que tém a finalidade
precipua de valorizacdo do capital, ndo ha possibilidade de existéncia de
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praticas pedagodgicas autbnomas; apenas contraditorias, cuja direcdo depende
das opcdes politicas da escola e dos profissionais da educagdo no processo de
materializag&o do projeto politico-pedagégico (KUENZER, 2002, p. 13).

Esse processo é dialético, as relacdes sociais no Trabalho Pedagogico
apresentam-se em conflito, em distanciamento, fragmentado e alienado. Os processos
de responsabilizacéo individual pelo fracasso escolar acabam por produzir vinculos de
culpabilizacdo mutua entre os sujeitos, permitindo a possibilidade da reprovacédo e da
evasdo. Como se trata de uma realidade concreta ha movimentos que buscam resgatar
os sentidos dos estudantes estarem na escola. Ha discursos que retomam a
equivaléncia e aprendizagem e discursos que retomam o vinculo condicionado as
notas, ao comportamento, muitas vezes rebelde, do estudante.

Certamente esses processos contraditorios sdo resultantes do capitalismo e
como Kuenzer (2002) argumenta, esta nele também, a possibilidade de superacao que
se daria pela superagdo entre Capital e Trabalho. Assim, é preciso saber como a
fragmentagcdo opera no cotidiano escolar, ter clareza como operam esses limites
descritos, como a fragmentacdo, a reprovacdo, a evasdo, o distanciamento, o

disciplinamento. A partir da contradicdo, buscar a superacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos movimentos que essa pesquisa procurou desvelar e outros ainda que
nao foram suficientemente conhecidos, teceram-se as consideracdes sobre esses
movimentos. Movimentos dialéticos que sao historicos, que revelam contradi¢cdes, que
sdo proprios do sistema capitalista. Nessa perspectiva da totalidade, sdo esses
movimentos do concreto, que estudantes da classe trabalhadora veem seu direito por
uma educacao garantida ou incerta.

Essa pesquisa de mestrado partiu das inquietacbes da pesquisadora enquanto
trabalhadora do IF Farroupilha, sobre o contexto real da vida desses sujeitos da escola:
estudantes, professores, técnico-administrativos, pais/responsaveis, comunidade
externa. E a partir desse olhar, enquanto parte dessa realidade, a pesquisa buscou
compreender como operavam a contradicdo, a historicidade, a mediacdo, a praxis, a
totalidade sobre o Programa Permanéncia e Exito e todas as determinacées que foram
trabalhadas. Retomando Frigotto (2010), o Materialismo Historico e Dialético procura
desvendar essas relacdes contraditérias, que partem do conflito para construcao do real
e assim se constitui 0 movimento entre desenvolvimento e transformacéo da realidade.

As pesquisas sobre a evaséo, retencdo, abandono escolar, permanéncia e éxito
no contexto da Educacdo Profissional e Tecnoldégica ainda necessitam maior
aprofundamento. Poucas pesquisas trataram das possiveis intervencdes para a
problematica da permanéncia e éxito dos estudantes na Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Por essas questfes, essa pesquisa se propos a refletir em
que medida o Instituto Federal Farroupilha compreende e desenvolve®® a politica
institucional denominada Programa Permanéncia e Exito?

Entdo, com o objetivo de analisar o desenvolvimento da politica institucional
implementada pelo PPE no IF Farroupilha, a partir dos Campi de Julio de Castilhos e
Sao Vicente do Sul, iniciou-se a investigacdo sobre os movimentos das politicas
educacionais para a EPT, a partir da década de 1990. O marco dessas politicas é o

% Compreender no sentido das concepcdes sobre EPT, sobre Permanéncia e éxito e desenvolver, no
sentido das acdes e relacdes estabelecidas com os sujeitos do IF.
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movimento pendular (MOURA, 2010), ora relacionada ao mercado de trabalho - uma
educacdo para o trabalho, ora ao mundo do trabalho - uma educacéo pelo trabalho. E
possivel perceber que ainda a concepcdo da EPT “para chegar preparado para o
mercado de trabalho” de um Estudante do Ensino Médio Integrado € legado de uma
concepcao de EPT, demarcada pelo Decreto n. 2.208/97 e que ainda se faz presente
na realidade dos IFs.

A constituicdo dos Institutos Federais tem como objetivo uma nova
institucionalidade, como descrito no Documento com as concepc¢des e diretrizes dos
IFs, em 2010. Sete anos se passaram, desde a veiculacdo desse documento, e ainda é
possivel observar prerrogativas que ndo se sustentam na pratica das instituicoes.
Algumas dessas questdes sao: 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes.

O acesso foi ampliado significativamente apds 2008, porém ainda nao se
garantiram as condi¢cdes para permanéncia, a aprendizagem e assim, a conclusdo do
curso. Em contradicdo, nos documentos e na propria legislacdo que regulamenta os
Institutos Federais, o compromisso social com a educagcdo dos trabalhadores é
salientado como um dos principios dos IFs. Ou seja, a realidade observada vai de
encontro a politica educacional proclamada pelos Institutos Federais.

Dentre essas dificuldades para permanéncia e éxito dos estudantes, 0s sujeitos
da pesquisa apontaram para alguns fatores como: falta de apoio nas relacdes
familiares, infraestrutura deficitaria dos campi e da cidade, dificuldade de adaptacao,
para cursar somente o Ensino Médio, dificuldade de relacionamento, dificuldade com a
linguagem dos professores, incompatibilidade com o trabalho, questées sociais como
moradia e transporte, historico de reprovacgéo e lacunas de conhecimento na formacgéo
anterior. Esses fatores vado ao encontro dos achados de Dore, Sales e Castro (2014),
gue classificaram em fatores individuais do estudante e fatores internos e externos a
instituicdo. Uma parte desses fatores é originaria das relacbes estabelecidas entre
estudantes, professores e técnico-administrativos, do Trabalho Pedagdgico realizado.
Nos fatores “dificuldade de adaptacao, dificuldade de relacionamento, dificuldade com a
linguagem dos professores” € possivel perceber a relacdo direta entre o T.P. e 0s
fatores que levam ao fracasso escolar.

Em relagdo as concepgdes sobre a permanéncia e éxito, os discursos foram
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desde a conclusdo no tempo previsto no PPC, ou seja, sem reprovacdes, até
concepcdes que elegiam a aprendizagem como o elemento central para a permanéncia
e éxito dos estudantes, além da garantia da socializacdo. Os estudantes, quando
questionados sobre os sentidos da palavra éxito, num maior nimero relacionaram com
0 sucesso na vida académica e social e em menor recorréncia aos objetivos e aos
conhecimentos.

Sobre as a¢bes desenvolvidas no PPE foi possivel observar duas categorias de
acOes: as acdes praticas e as aces reflexivas. As acbes praticas vao ao encontro de
estratégias mais objetivas de intervencdo, como monitorias, recuperacdes paralelas,
entre outras e as acdes reflexivas ddo conta dos processos de formacdo de
professores, encontro com as familias, etc. Essa Ultima tem como objetivo a reflexao
sobre as concepcdes sobre a permanéncia e éxito, aprendizagem, desenvolvimento
humano, evasdo, retencdo, etc. E a partir das acdes reflexivas a possibilidade da
praxis, ou seja, € necessaria a reflexdo sobre proprias acdes do programa, bem como
as concepcoes sobre a educacédo ofertada pelos IFs e o Trabalho Pedagogico realizado
nos cursos integrados e subsequentes, foco deste estudo, para um novo movimento de
acao.

Essa pesquisa também se propbés a comparar o desenvolvimento da politica de
permanéncia e éxito e o T.P. realizado nos Cursos Integrados e Subsequentes. Essas
duas formas de ensino séo oriundas de concepcodes diferentes sobre a EPT, os Cursos
Subsequentes de uma concepcdo de EPT relacionada ao mercado de trabalho e os
Cursos Integrados, numa perspectiva de formacdo humana, relacionando ao
conhecimento das técnicas e suas relacbes com a cultura, o trabalho e a ciéncia
(SIMOES, 2010). Porém, mesmo que 0 curso subsequente seja uma modalidade que
se manteve nos dois decretos, 0 5.124/2004 e o 2.208/97, oriundos de concepcdes
diferentes sobre a educacdo profissional, ainda € possivel vislumbrar o caréater
emancipatoério dos Cursos Subsequentes, visto que seria uma possibilidade de diminuir
as chances que esse trabalhador ingresse no mundo do trabalho de forma precarizada
(MOURA, 2010).

Levando em consideracao essas concepcdes sobre EPT e essas duas formas de
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ensino, observou-se os indices de evasao e retencdo nas duas modalidades. Nos
Cursos Integrados, os indices de evasdo sao relativamente baixos e os indices de
retencdo sdo mais altos, como apresentado no Capitulo 6. Nos Cursos Subsequentes
os indices de evaséo e de retencdo sdo mais altos, como também problematizados no
Capitulo 6. Os entrevistados em grande parte relataram o envolvimento maior com 0s
Cursos Integrados na proposicédo de acées e um cuidado maior da instituicdo para com
esse publico. E em contrapartida, nos Cursos Subsequentes, hd uma maior
necessidade de envolvimento entre professor e estudante, para a aquisicdo dos
conhecimentos.

A partir disso, € possivel compreender que a concepcado de EPT e que o maior
envolvimento dos sujeitos para com os estudantes dos Cursos Integrados teve como
resultado, indices menores de evasdo, porém € preciso considerar os indices de
retencdo com bastante atencao, pois refletem movimentos de exclusdo como descrito
por Freitas (1995). Em contrapartida, os Cursos Subsequentes, baseados ainda na
dicotomia entre educagdo basica e educacdo profissional, apresentaram indices
maiores de evasao e retencdo e um menor envolvimento dos sujeitos com a proposi¢cao
de acdes especificas para esse publico que ja concluiu o Ensino Médio e vé nos Cursos
Subsequentes uma oportunidade.

Outro principio apontado na pesquisa foi sobre o desenvolvimento local e
regional. Uma das prerrogativas dos IFs € “estabelecer o vinculo entre a totalidade e as
partes constitui premissa fundamental para apreender os objetos em seu contexto, em
sua complexidade” (BRASIL, 2010, p. 25). O discurso de um dos entrevistados utiliza
metéfora de uma “redoma”, para ilustrar a percepcédo dele sobre o isolamento do campi
do qual ele trabalha e a comunidade mais préxima.

Ainda sobre os principios e diretrizes dos Institutos Federais e a relacdo do PPE
com a Politica dos Institutos Federais, se questionou sobre o perfil dos estudantes dos
cursos técnicos integrados e subsequentes, dos dois campi pesquisados. Uma grande
maioria sdo estudantes que realizaram sua formacao anterior em escolas publicas e
gue atualmente nado trabalham. Um quantitativo significativo, 42% e 33,7% dos pais e
méaes dos estudantes, ndo concluiram o ensino fundamental. A maioria das familias,

58,36%, recebem menos de 0,5 até 1,5 salario minimo por pessoa e dentre 0s
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beneficios que o0s estudantes mencionaram receber, o primeiro é o auxilio
permanéncia.

A partir desses dados € possivel perceber que os estudantes que ingressam nos
Campi pesquisados sdo estudantes da classe trabalhadora. Nesse aspecto, do acesso,
poderia se confirmar que a realidade estd condizente com a politica educacional. A
politica de permanéncia e éxito estd diretamente relacionada com a efetividade da
politica dos IFs, pois, além do acesso foi necessario criar o PPE para buscar a garantia
a educacéo da classe trabalhadora.

A politica dos IFs tem como elemento fundador a concepcao de trabalho e
educacao enquanto fundantes do humano. A educacdo enquanto exigéncia para o
processo do trabalho e também como o préprio processo de trabalho (SAVIANI, 2011).
Pois é pelo trabalho que o humano se humaniza, ao transformar a natureza, transforma
a si proprio (MARX, 2013).

Ao descer ao concreto, a relacdo trabalho e educacdo é sentida pelos sujeitos
que vivem as politicas sociais e educacionais na escola, no cotidiano das contradi¢des,
na divisdo de classe, nos conflitos, no mundo do trabalho. Essa direcdo aponta para
uma relacdo trabalho-educacdo como criadores da vida individual e social que é
materializada e vivida na contradicdo, pelos sujeitos da escola, a partir da praxis do
Trabalho Pedagdgico.

E a partir das relagdes humanas construidas pelo Trabalho Pedagogico, que
sera possivel a aquisicdo do conhecimento.

Trabalho pedagogico € a producdo do conhecimento, mediante crencas e
aportes tedrico-metologicos escolhidos pelos sujeitos, que acontece em
contextos sociais e politicos os quais contribuem direta ou indiretamente.
Diretamente, porque perpassam o trabalho pedagdgico. Indiretamente, quando
ndo sdo explicitos, todavia, todo trabalho pedagdgico € intencional, politico e,

de algum modo, revela as relagdes de poderes que nele interferem (FERREIRA,
2010, p. 2, grifo nosso).

A producado do conhecimento dar-se-a pelas relacdes que se estabelecem entre
professores, estudantes, técnico-administrativos e a propria instituicdo. Prioritariamente

o Trabalho Pedagdgico acontece entre professor e estudante, porém pode ser



140

desenvolvido por outros sujeitos pertencentes a instituicdo e que representem o projeto
pedagogico institucional (FERREIRA, 2010).

O TP acontece, essencialmente, pelas relagbes construidas e nesta pesquisa,
essas relagbes sdo marcadas pelo conflito, pelo distanciamento afetivo, pela
fragmentacao, pela burocratizacdo. Obviamente, esse movimento contraditorio ndo é o
anico, outros movimentos, condizentes com a politica dos Institutos Federais,
evidenciam o TP enquanto praxis, como por exemplo: as acdes de acolhimento e os
movimentos de ocupacao pelos estudantes.

Assim, as relacdes no Trabalho Pedagodgico ocorrem de duas formas observadas
na pesquisa, de uma forma, quando o estudante sente-se acolhido pela instituicdo, tem
garantias sobre a aprendizagem e sua constru¢cao como cidadao ou quando as relacdes
no T.P. estdo condizentes com o sistema de producéo, selecionando os mais “aptos” e
aqueles que ndo se adégquam aos sistemas de avaliagdo, de comportamento e de
disciplina. Como Freitas (1995) descreve, esse processo vai desde a manutencéo
provisOria para a exclusdo, até a eliminacdo propriamente dita, quando é negado o
direito a educacdo, aos trabalhadores.

As relacbes no TP podem ser entendidas como movimentos dialéticos, pois
reproduzem a realidade, o legado de concepcbes sobre EPT, sobre permanéncia e
éxito, os vinculos, a supremacia dos encaminhamentos, a responsabilizacdo pelos
fracassos.

Como Kuenzer (2002) sinalizou, os processos contraditorios sdo resultantes do
capitalismo e estd nele a possibilidade de superacdo. Para isso €é necessario
compreender como a fragmentacdo opera no cotidiano escolar, ter clareza como
operam esses limites, como a fragmentacao entre educacéo e trabalho, a reprovacéo, a
evasdo, o distanciamento que se da pelos encaminhamentos, a expulsdo como forma
de disciplinamento. E preciso ter clareza sobre os objetivos dos Institutos Federais e,
embora a permanéncia e éxito tenham tomado um espaco de destaque na Instituicéo,
apos o Acérdao do TCU e a criacdo do PPE, se faz necessério refletir sobre as
contradicbes que operam no cotidiano da instituicdo e nas rela¢cdes construidas entre
0S sujeitos que vivenciam o TP

Para concluir esse processo de dissertar sobre o Programa Permanéncia e Exito
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e as suas determinacdes, retoma-se a epigrafe deste trabalho, nas palavras de Arroyo
(2012).

Toda educac&o acontece entre sujeitos. E constitutivo de toda préatica educativa
e cultural ser uma agdo humana, de sujeitos humanos, dai estar sempre
marcada pela diversidade de experiéncias culturais dos sujeitos que dela
participam. Neste sentido toda pedagogia do trabalho, da escola, ou da familia
€ humanista, adquire seu sentido no fato de ser uma agao humana. (ARROYO,
2012, p. 165).

Assim, que grande parte dos sujeitos da escola sejam tomados pela reflexédo
sobre suas préticas, sobre as concepg¢des de EPT, de permanéncia, de éxito e também
de ser humano. Que os estudantes da classe trabalhadora tenham acesso e
permanecam numa escola que ofereca conhecimentos com sentidos e que as relacdes
no Trabalho Pedagodgico sejam capazes de compreender o conflito como importante e
necessario para que a praxis aconteca.

Essas probleméticas ndo se encerram nesta pesquisa, pelo contrario, apenas
iniciam um processo de investigacdo sobre a permanéncia e o éxito. E para além da
investigacado, que a partir desse movimento teérico, a pesquisadora, juntamente com as
pessoas que compfe a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, possam realizar o
movimento concreto. Ainda muitas determinacgdes trabalhadas na pesquisa necessitam

aprofundamento, como os vinculos e as rela¢cées humanas no Trabalho Pedagdgico.
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APENDICES

APENDICE A-Instrumentos de Producéo de dados

Entrevista com os(as) Coordenadores(as) do Programa Permanéncia e Exito e

dos Eixos Tecnoldgicos

Campus:

PoONE

o 0

9.

Quais acdes estdo sendo desenvolvidas pelo PPE no campus?

Como vocés descrevem a educacéao ofertada pelo IF Farroupilha?

Qual a percepcao de vocés sobre a criagcdo desse programa?

Quais as causas da evasao e retengcdo que vocés mais percebem no
campus?

O gue vocés entendem por permanéncia e éxito?

Como vocés descrevem o trabalho pedagodgico realizado nos cursos técnicos
integrados e subsequentes? Percebem alguma diferenca ou semelhanca?
Como a comunidade esta reagindo e participando do PPE?

Como vocés veem a participagcdo e envolvimento da gestdo para com o
desenvolvimento do programa?

H& acdes implementadas no campus especificas para os cursos integrados e
subsequentes? Se sim, quais sao elas.

10.Existem dificuldades ou desafios para o desenvolvimento das a¢gdes? Se sim,

existe alguma iniciativa para melhorar?
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APENDICE B- Questionario com os estudantes dos Cursos Técnicos Integrados e
Subsequentes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL DE SANTA MARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa de Mestrado sobre o
Programa Permanéncia e Exito do IF Farroupilha. Esse questionario contem
questdes sobre o nivel de conhecimento sobre o Programa Permanéncia e Exito e
0s aspectos relacionados a evasdo e a retencdo (reprovacdo). Marque a opcao
gue € mais correta para voceé.

1) Campus:
a. () Sao Vicente do Sul
b. ( ) Julio de Castilhos

2) Qual o curso que voce realiza no IF? E qual o
ano ou semestre que vocé esta no curso?

3) Voceé conhece o Programa Permanéncia e Exito desenvolvido no IF Farroupilha?
a. ()Sim
b. ( ) Nao

4) Qual o seu nivel de satisfacdo em estudar no IF Farroupilha?
a. () Totalmente satisfeito
b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. () Satisfeito
d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. () Insatisfeito

5) Existe algum tipo de acompanhamento pedagdgico para os estudantes que



6)

7

8)

9)
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possuem alguma dificuldade no IF Farroupilha?
a. () Sim, qual(is)?
b. ( ) Nao

Vocé ja precisou de acompanhamento pedagogico para alguma dificuldade no IF
Farroupilha?

a. ()Sim

b. ( ) Né&o

Vocé ja reprovou no IF Farroupilha ou na escola anterior?
a. ()Sim
b. ( ) Nao

De forma geral, como vocé avalia o trabalho dos professores?
a. () Totalmente satisfeito

b. ( ) Parcialmente satisfeito

. () Satisfeito

. () Parcialmente insatisfeito

() Insatisfeito

™o

Vocé trabalha ou estagia?
. ( )Sim
. () Néao

a
b

10) Assinale a alternativa que melhor condiz com o tempo que vocé disponibiliza

para estudo fora da sala de aula.
a. () Totalmente satisfeito

b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. ( ) Satisfeito

d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. ( ) Insatisfeito

11)Qual o nivel de satisfagdo com o curso que vocé realiza?

a. () Totalmente satisfeito

b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. () Satisfeito

d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. () Insatisfeito

12) Vocé recebe ou recebeu algum tipo de ajuda financeira do IF Farroupilha

(bolsa)?
a. ()Sim
b. ( ) Né&o
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13) Qual o seu nivel de motivagéo para realizar esse curso no IF Farroupilha?
a. () Totalmente motivado
b. ( ) Parcialmente motivado

() Motivado

. () Parcialmente desmotivado

. () Desmotivado

® Qo

14) Como vocé avalia o relacionamento com seus colegas?
a. () Totalmente satisfeito
b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. ( ) Satisfeito
d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. () Insatisfeito

15)Como vocé avalia o relacionamento com seus professores?
a. () Totalmente satisfeito
b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. ( ) Satisfeito
d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. () Insatisfeito

16)Como vocé avalia a educacéao oferecida pelo IF Farroupilha?
a. () Totalmente satisfeito
b. ( ) Parcialmente satisfeito
c. ( ) Satisfeito
d. ( ) Parcialmente insatisfeito
e. () Insatisfeito

17) Os estudantes conseguem manifestar as suas opinides. Assinale a alternativa
gue melhor condiz com a sua opiniao.
a. () Concordo totalmente
b. () Concordo parcialmente
c. ( ) Indiferente
d. ( ) Nao concordo parcialmente
e. () Nao concordo totalmente

18)O curso técnico que vocé esté realizando hoje faré diferenga no seu futuro
profissional. Assinale a alternativa que melhor condiz com a sua opinido.
a. () Concordo totalmente
b. () Concordo parcialmente
c. () Indiferente
d. ( ) Nao concordo parcialmente
e. () Nao concordo totalmente

19) No seu curso, os contelidos tedricos sdo experimentados na pratica. Assinale a
alternativa que melhor condiz com a sua opiniao.
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) Concordo totalmente

) Concordo parcialmente

) Indiferente

) Nao concordo parcialmente
) Nao concordo totalmente

®ooow
NN NN N

20) Para vocé, qual o principal fator para continuar estudando no IF Farroupilha?

21) Para vocé o que significa éxito?
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APENDICE C- Diario de Campo

Guia de observacgdes para o Diario de Campo
Data da observacéao:
Campus observado:

Observacdes
sobre o
espaco fisico
do campus

Atividades
desenvolvidas

Integracao
dos
estudantes

Integracao
dos
servidores

Circulacdo
das pessoas
nos diferentes
espacos

Organizagao
do tempo

Acolhimento
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APENDICE D- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: O PROGRAMA PERMANENCIA E EXITO NO INSTITUTO
FEDERAL FARROUPILHA: TRABALHO PEDAGOGICO E FRACASSO ESCOLAR

Pesquisador responsavel: Mariglei Severo Maraschin

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/ Programa de POs-
graduacédo em Educacéao Profissional e Tecnoldgica- PPGEPT

Telefone e endereco postal completo: (55) 3220 9427. Avenida Roraima, 1000, Prédio
5- Bairro Camobi, Santa Maria, Rio Grande do Sul, CEP: 97105-900, Brasil.

Local da coleta de dados: Campi do Instituto Federal Farroupilha

Eu Mariglei Severo Maraschin, responsavel pela pesquisa: O Programa
Permanéncia e Exito no Instituto Federal Farroupilha: trabalho pedagégico e fracasso
escolar, o convidamos a participar como voluntario deste nosso estudo.

Esta pesquisa pretende analisar o desenvolvimento da Politica Institucional
implementada pelo Programa Permanéncia e Exito (PPE) no Instituto Federal
Farroupilha. Acreditamos que ela seja importante porque o numero de estudantes que
abandonam a escola antes do tempo previsto ou que reprovam sao cada vez maiores e
por isso a necessidade de pesquisarmos um programa que foi criado para diminuir
esses indices. Para sua realizacao seréa feito o seguinte: uma entrevista individual com
o coordenador das acdes do PPE de cada campus e entrevista grupal com os
coordenadores dos cursos técnicos integrados e subsequentes (Eixos Tecnoldgicos) e
questionario para os estudantes dessas duas modalidades de ensino técnico. Sua
participacdo constara de responder as perguntas sobre o Programa Permanéncia e
Exito que serdo realizadas pelo pesquisador. Ndo ha respostas certas ou erradas, vocé
podera responder da forma que achar melhor.

E possivel que acontecam os seguintes desconfortos: os resultados desta
pesquisa poderdo gerar desconforto, em virtude de possiveis falhas ou dificuldades
encontradas no processo de implantacdo deste programa e necessidade de expor isso
ao grupo, no caso dos grupos focais.

Os beneficios que esperamos como estudo séo: a possibilidade de aprimoramento
das acOes do Programa e consequentemente maior éxito nas acdes a fim de evitar a
evasao e retencao.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer
davida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum
dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa.

Vocé tem garantida a possibilidade de ndo aceitar participar ou de retirar sua
permissdo a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderao divulgadas, apenas,
em eventos ou publicacbes, sem a identificacdo dos voluntérios, a ndo ser entre 0s
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responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao.

Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos
pelos pesquisadores. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de danos
comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa.

Autorizacao

Eu, , apos a leitura ou a escuta da leitura
deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com o0 pesquisador
responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente
informado, ficando claro para que minha participacdo é voluntaria e que posso retirar
este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos
guais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia
de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha
concordancia em participar deste estudo e assino este termo em duas vias, uma das
guais fol-me entregue.

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela obtencédo do TCLE

Local,
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APENDICE E- Termo de autorizag&o da institui¢&o

MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
REITORIA

OFICIO N° 0311/2016-GABINETE/Reitoria/IF Farroupilha

Santa Maria, 11 de julho de 2016.
A Senhora

ROZIELI BOVOLINI SILVEIRA
Mestranda do Programa de Mestrado em Educacao Profissional e Tecnolégica - UFSM/
CTISM

Assunto: Autorizagio para Pesquisa
Prezada Senhora,

Ao cumprimenta-la, eu, Reitora Substituta do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia Farroupilha — RS, nomeada pela Portaria N° 2.787, de 23 de dezembro de
2014, publicada no Diario Oficial da Unido — D.O.U. n® 249, Secdo 2, pagina 29, de 24 de
dezembro de 2014, no uso das atribuicdes legais e estatutarias, autorizo a realizagdo da
pesquisa intitulada “Permanéncia e Exito: interfaces da evasdo e retencéo na educacéo
profissional e tecnolégica”, a ser realizada no Instituto Federal Farroupilha.

Atenciosamente,

dindosuicps

NIDIA HERINGER i
Reitora Substituta 6
SIAPE N° 1647110 ,\e\' *\
Port. 2787/2014 hﬁ" sb%
A

Y\ -<° 9'\‘”?9'%

Rua Esmeralda, 430 - 97110-060 — Faixa Nova — Camobi — Santa Maria — RS
Fone/FAX: (55) 3218 9802
E-Mail: gabreitoria@iffarroupilha.edu.br
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A_F:ENDICE F- Termo de confidencialidade
TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Permanéncia e Exito: interfaces da evasao e retengdo na educacgao
profissional e tecnologica

Pesquisador responsavel: Mariglei Severo Maraschin

Instituigao: Universidade Federal de Santa Maria/ Programa de Pés-graduagao em
Educacao Profissional e Tecnologica- PPGEPT

Telefone para contato: (55) 3220 9427 (Secretaria PPGEPT)

Local da coleta de dados: Campi do Instituto Federal Farroupilha

Os responsaveis pelo presente projeto se comprometem a preservar a
confidencialidade dos dados dos participantes envelvidos no trabalho, que serdo
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, grupos focais e grupos de
interlocugao, nos campi do Instituto Federal Farrounitha em horaric e data definidos
anteriormente.

Informam, ainda, que estas informagdes serao utilizadas, Unica e exclusivamente,
no decorrer da execucdo do presente projeto e que as mesmas somente serao
divulgadas de forma anénima, bem como serao mantidas no seguinte local: UFSM,
Avenida Roraima, 1000, prédio 5, Departamento do Curso de Pés-graduagao em
Educacgao Profissional e Tecnolégica, sala 140, 97105-970 - Santa Maria - RS, por um
periodo de cinco anos, sob a responsabilidade de Mariglei Severo Maraschin. Apos
este periodo os dados serdo destruidos.

Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UFSM em ..../.....[......, com o numero de registro

Assinatura §9 pesquisador responsavel
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ANEXO A — Mapa com a localizagdo das Unidades do IF Farroupilha
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ANEXO B- Plano de Agdes do Programa Permanéncia e Exito

PLANO DE AGCOES 2015

INSTITUCIONAL

ESTRATEGIAS PARA A PERMANENCIA E EXITO |

Servidores

1. Sensibilizagzo e formacao

Alunos evadidos/retidos

2. Pesquisa diagndstica continua das causas de
evasdo e retengéo no IF Farroupilha.

FATORES DE EVASAO E RETENCAO

ESTRATEGIAS PARA A PERMANENCIA E EXITO

Fatores Individuais do aluno

a. Dificuldade de adaptagdo & vida escolar /
académica

3. Desenvolver programa de acolhimento e
acompanhamento aos alunos

b. Distanciamento da escola com a familia
(causa interna)

4. Ampliar os espagos de interagdo entre a
instituicdio, a familia e comunidade externa;

. Deficiéncia da organizagdo para os estudos

- Formagéo escolar anterior deficitaria

5. Projeto de organizagao da atividade estudantil

c
d. Dificuldade de aprendizagem
e
f

Desmotivagio com o curso escolhido
Causas externas

9. Reconhecimento social do curso e valorizagdo da
profissdo

h. Deficiéncia do processo seletivo

6. Agdes de divulgagdo da Instituicdo e dos cursos
visando o reconhecimento dos cursos e
valorizago das profissdes

i. Dificuldade de conciliar a vida académica e as
exigéncias do mundo do trabalho

J. Dificuldade de participagdo e envolvimento nas
atividades académicas

7. Utilizar os procedimentos legais e estratégias
pedagégicas possiveis para amenizar as
dificuldades conforme cada caso especifico

k. Questdes de salde do estudante ou familiar

Prevencgéo e orientacdo pelo servigo de saide

I Questées financeiras do estudante ou da familia
m. Conjuntura econdmica e social da regido

n. Dificuldade de trabalho para os egressos do
curso

Ampliag&o dos auxilios de assisténcia estudantil e
bolsas de iniciag&o cientifica

10. Implementagio da Politica de Atendimento ao
Egresso

Fatores internos e externos a instituicio

©. Problemas relacionados a atualizagdo, estrutura
e flexibilidade curricular

11. Elaboragédo de Diretrizes Institucionais e revisao
da organizagao didatico pedagdgica;

p. Cultura de valorizagio e identidade institucional

12. Programa Integrar

q. Caréncia de programas institucionais para os
estudantes

13. Politicas de Atendimento ao Discente envolvendo
Ensino, Pesquisa e Extensao conforme PDI

r. Gestao administrativa e financeira da Instituigio
(fisica, material, tecnolégica, pessoal etc.)

14, Agilidade e transparéncia nos processos de
gestao/comunicagao institucionais

15. Formagdo de servidores do setor administrativo

s. Falta de Formacgao continuada dos servidores

t. Dificuldade com metodologias adotadas pelos
professores (causa interna)

16. Programa Institucional de formacéo continuada
dos servidores diretamente ligados ao ensino

u. Qualidade na escola de ensino fundamental ou
médio do estudante ( fator externo)

17. Atuagdo na formagéo continuada dos professores

v. Demais fatores verificados pelo diagnéstico e
acompanhamento permanente

das Redes Publicas Municipais e Estadual Q/
18. Pensar agdes especificas para cada fator

identificado 7 !
R T, %0 %’"”

) L

10
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