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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Mem. IF-PROEN/N.°12/2020 Pelotas, 16 de janeiro de 2020

De: Rodrigo Nascimento da Silva
Pré-Reitoria de Ensino

Para: Gustavo Alberto Schneider
Departamento de Legislacdo e Normas - Reitoria

Assunto: Parecer sobre atividades de supervisio escolar

Prezado,

Em virtude dos constantes apontamentos da CGU sobre a situagdo de docentes do IFSul que ndo
atingem a carga horaria minima de 08h de aula, de acordo com a portaria SETEC/MEC 17/2016, gostaria de saber
se as atividades de supervisdo escolar podem ser consideradas como sala de aula ou equivaléncia, para fins de
justificativa que o docente supervisor nao ministre aulas, em relagao a portaria 17.

Antecipo agradecimentos.

Atenciosamente,

Veridiana Krolow Bosenbecker

(em substitui¢do de)
Rodrigo Nascimento da Silva

Pro-Reitoria de Ensino

Autenticagdo N°. 5baf3a38dac0f9c80c6f6¢54¢13a9562

1ofl 20/01/2020 13:39



Cépia de documento digital impresso por Veridiana Bosenbecker (2784248) em 08/04/2020 11:48.

Documento Digitalizado Publico

QUESTIONAMENTO

Assunto: QUESTIONAMENTO
Assinado por: Gustavo Schneider
Tipo do Documento: Documento
Situagao: Finalizado
Nivel de Acesso: Publico
Tipo do Conferéncia: Cépia Simples

Documento assinado eletronicamente por:

= Gustavo Alberto Schneider, GUSTAVO ALBERTO SCHNEIDER - CHEFE DE DEPARTAMENTO - CD4 - IF-DELENO, em 20/01/2020 13:51:45.

Este documento foi armazenado no SUAP em 20/01/2020. Para comprovar sua integridade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https:/suap.ifsul.edu.br/verificar-documento-externo/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 96662
Cadigo de Autenticacdo: 209ab4034e

Pagina 1 de 1



Copia de despacho #91224 digital impresso por Veridiana Bosenbecker (2784248) em 08/04/2020 11:48.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Despacho:

Para emissao de Parecer.

Assinatura:

Despacho assinado eletronicamente por:
s Gustavo Alberto Schneider, Gustavo Alberto Schneider - CHEFE DE DEPARTAMENTO - CD4 - IF-DELENO, |F-DELENO, em 20/01/2020 13:52:00.



SERVICO PUBLICO FEDERAL B .

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

DEPARTAMENTO DE LEGISLACAO E NORMAS

PARECER N. ¢ S\N\2020\DELENO\PROGEP
ASSUNTO: SUPERVISAO ESCOLAR (CARGA HORARIA - SALA DE AULA)
REF.: PROCESSO N. 2: MEM. IF-PROEN/N.°12/2020

Trata-se de pedido de analise legal realizado pela Pré-
Reitora de Ensino desta IFE (PROEN\IFSUL), no que concerne a tipificacdo do
conceito de carga horaria em sala de aula e a possibilidade de abarcar a atividade
de supervisao escolar no contexto desta conceituagao.

Considerando as peculiaridades que envolvem a matéria,
convém analisar o questionamento a luz da legislagcéo vigente, nos termos que se

seguem.
1. Do questionamento

Preliminarmente, informo que em razdo da matéria
suscitada, e a competéncia desta Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP\IFSUL), como estrutura responsavel pela avaliagdo e a coordenacao
das politicas de pessoal, em sentido amplo, ndo possui, a priori, uma competéncia
especifica para regulamentacao e interpretacdao dos normativos que tratam
do desenvolvimento da area de ensino e da docéncia no ambito da IFE, e,
neste contexto, dos conceitos que atingem diretamente a concepgao do exercicio
de magistério em sala de aula.

N&o obstante, analisaremos o pedido encaminhado a luz do

arcabougo normativo geral, possuindo o presente instrumento, portanto, um



carater opinativo, e ndo excluindo, por 6bvio, a necessidade de manifestacao

das estruturas mais afetas a matéria em questao, tanto no ambito _interno

quanto externo ao de nossa Instituicdo, e, em Ultima instancia, a partir de

propria provocacao ao Ministério da Educagao (MEC), através de seus setores
responsaveis, além dos proprios 6rgaos de controle titulares dos apontamentos,
como estruturas habilitadas para atuagao e construcado de entendimento acerca

da praxis do magistério em nivel federal.

2. Da legislacéao vigente:

Com relacdo ao questionamento, convém esclarecer,
primeiramente, que o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio do seu
Conselho Nacional de Educacao (CNE\MEC) emitiu diretrizes acerca do conceito
de hora-aula.

Sobre as atividades que sdo englobadas neste conceito,
convém destacar o disposto no art. 2¢ da RESOLUGAO Ne¢ 3, DE 2 DE JULHO
DE 20071, in verbis:

Art. 2° Cabe as Instituicbes de Educagcdo Superior,
respeitado o minimo dos duzentos dias letivos de trabalho
académico efetivo, a definicdo da duracdo da atividade

académica ou do trabalho discente efetivo que
compreenderd: | — prelecoes e aulas expositivas; Il —

atividades praticas supervisionadas, tais como
laboratorios, atividades em biblioteca, iniciacao
cientifica, trabalhos individuais e em grupo, praticas de
ensino e outras atividades no caso das licenciaturas.

Veja-se, de plano, que o conceito de hora-aula abarca um
rol relativamente restrito das atividades que podem ser contempladas nesse
sentido.



E, conforme a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), tal quantitativo nao pode ser inferior a 8 (oito) horas semanais, nos

termos do Art. 57, do referido normativo legal, a saber:

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o
professor ficara obrigado ao minimo de oito horas

semanais de aulas. (Regulamento)

Ha que se destacar, ainda, que o limitador minimo pode
oscilar em razao da Relacao Aluno por Professor (RAP) de cada IFE. Nestes
termos, destaca-se a regulamentacdo dada pela PORTARIA 17, DA
SETEC\MEC, de 2016:

Art. 12. O regulamento das instituicbes devera prever, na
composicdo da carga horaria de aulas de que trata o inciso
I do Art. 4°: |- no minimo, 10 horas e, no maximo, 20 horas
semanais para os docentes em regime de tempo integral, e;
II- no minimo, 8 horas e, no maximo, 12 horas semanais para
0s docentes em regime de tempo parcial. §1 Para garantir a
melhoria da qualidade do ensino, para cada hora de aula, o
regulamento da instituicdo podera prever até uma hora
adicional para as atividades dos incisos 11, Ill, 1V e V do artigo
4° desta Portaria. §2 A carga horaria minima dos docentes
em regime de tempo integral podera ser reduzida para 8
horas semanais de aula, caso a relagdo de alunos por
professor (RAP) do campus alcance o estabelecido na Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo. §3 A avaliagdo da relacéao de alunos
por professor (RAP) a que se refere o §2 tera inicio a partir
de 18 (dezoito) meses da data de publicagdo desta Portaria.
§4 A avaliagdo da relagao de alunos por professor (RAP)

somente sera considerada para as unidades com cinco anos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2668.htm

de autorizacdo de funcionamento pelo Ministério da

Educacéo.

Desta forma, visivel, pois, a preocupacgao do legislador com
a necessidade de um cumprimento minimo em sala de aula pelos docentes,
sendo este um importante indicador do controle e da eficiéncia das
atividades desenvolvidas no ambito das Instituicoes Federais de Ensino, de
modo que qualquer interpretagdo que venha a ampliar o conceito de “sala de aula”
deve ser feito com todo zelo e em atendimento as finalidades precipuas que as

proprias normativas visam concretizar.

Assim sendo, uma vez analisada esta normatizacdo que
trata dos conceitos e exigéncias de carga horaria de sala de aula, cumpre analisar

0 que se entende, entdo, pela “supervisao escolar”.

Com relacdo a esta atividade, convém trazer a baila o
conceito definido por Libaneo (2002), que define o profissional atuante neste
campo como: “o agente de mudancgas, facilitador, mediador e interlocutor”. [...]um
profissional apto a realizar a interlocugcdo entre direcdo escolar, educandos,
educadores e todos os individuos que fazem parte da comunidade escolar’.

Ademais, ha que se ressaltar, que na auséncia de legislacéao
mais especifica referente as atividades de supervisor escolar, parece valido
utiizarmos o que previa o entdo PL 4.106\2012 que objetivava o
reconhecimento profissional desta area, e assim delimitava com relacao ao

contexto das atividades envolvidas, quais sejam:

— supervisionar o cumprimento dos dias letivos e horas/aula
estabelecidos legalmente; — orientar e acompanhar 0s
professores no planejamento e desenvolvimento dos

conteudos;

1 LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos para qué? 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.



— Planejar e coordenar atividades de atualizagdo no campo
educacional;

— Coordenar o processo de sondagem de interesses,
aptidées e habilidades do educando;

— Acompanhar o desenvolvimento da proposta pedagodgica
da escola e o trabalho do professor junto ao aluno,
auxiliando em situagées adversas;

— Participar da analise qualitativa e quantitativa do
rendimento escolar, junto aos professores e demais
especialistas, visando a reduzir os indices de evasio e
repeténcia, e qualificar o processo ensino-aprendizagem; e
— Valorizar a iniciativa pessoal e dos projetos individuais da
comunidade escolar; entre outras. (BRASIL, 2012)

Insta salientar, como visto, que estas atividades de
supervisao, por sua prépria natureza, se diferem substancialmente do ensino
dentro de sala de aula. E, como tal, nao devem ser consideradas, sob pena de

criar-se, em nosso ver, interpretacdo deveras extensiva do conceito, além de

destoar dos objetivos e do cumprimento das metas estabelecidas para a IFE

e no atendimento as exigéncias dos érgaos de controle.

Em destaque, vale frisar que o préprio STF, em seu verbete

sumular n? 726, nao considera tempos de servico fora de sala de aula, inclusive

com efeitos na concessao da prépria aposentadoria especial do professor:

Para efeito de aposentadoria especial de professores, nao
se computa o tempo de servico prestado fora da sala de
aula.

O referido entendimento, alias, ja tem sido responsavel por
fundamentar o desconto de tempos de afastamento de docentes para fins de



concessdo de sua aposentadoria especial (ACORDAO TCU 1.058/2013 e
OFICIO 012\2015\MEC)2.

Assim, como dito, ja se percebe a rigidez com que a prdpria
legislagdo vem tratando a compreensédo do que deve ser considerado, ou nao
como atividade especifica da atuacao docente “em sala de aula”.

N&o obstante, inegavel que tais atividades de supervisdo
escolar, ainda que nao idénticas ao exercicio em sala de aula, possuem
imensuravel importancia, tanto académica quanto pedagdgica e, nesta linha, vem
a acrescentar, por certo, uma série de obrigacoes aos servidores docentes
responsaveis por tal oficio.

Deste modo, deve ser avaliado pela IFE, em nosso ver, a
possibilidade de tratamento diferenciado aos docentes que acumulem esta
tarefa com as demais atividades cotidianas intrinsecas a carreira docente,
propondo-se, desde logo, a abertura do dialogo permanente entre as estruturas
da IFE com vistas a analise e o tratamento a ser dado a este

guestionamento.

Nado ha duavidas, pois, que este arcabouco de
responsabilidades poderia, sem prejuizos aos demais objetivos da IFE, ser objeto

de estruturagao, v.g, para fins de exercicio de Funcdes Gratificadas (FG's),
para concessao de pontuacao para fins de Progressao Funcional na carreira

(como ja vem ocorrendo)® em pontuacao diferenciada para Editais internos,

2 [...] o tempo relacionado ao exercicio de atividades que ndo estejam diretamente ligadas a
sala de aula (Sumula/STF n° 726), ainda que relacionadas ao magistério, como
administrativas ou participacao em cursos de pos-graduacado, ndo pode entrar no cé6mputo
para se chegar ao tempo de 25 anos, se mulher, ndo obstante seja considerado para fins de
concessdo de aposentaria ordindria, a exemplo do presente caso, em que o afastamento se deu
com 6nus para a FUFMS. 17. Além das deliberacbes referidas pelo relator daqueles autos,
transcreve-se, por elucidativa, a ementa do Superior Tribunal de Justica constante do RMS
6031/RS: ‘A contagem de tempo de servico do professor, para fins de aposentadoria
especial, se dd com a efetiva funcdo de magistério (dentro de sala de aula) [...]) (ACORDAO
TCU 1.058/2013 — 22 Camara).

3 Secédo | -1 Das Atividades de Ensino e Orientacao Art. 5 As atividades de ensino e orientagdo
que poderéao integrar o Memorial Descritivo estdo compreendidas nesta norma legal, a partir dos
sequintes indicadores: I. Exercicio de Magistério na Carreira de Magistério do EBTT. Il. Orientacdo



ou mesmo, em ultima analise, pela possibilidade de reducao da exigéncia de

carga horaria minima em sala de aula aos responsaveis por atividades de

supervisao junto ao Requlamento de Atividades Docentes (RAD).

Feitas as presentes considerag¢des, encaminho ao Senhor
Pro-Reitor de Gestao de Pessoas para analise e as deliberacdes que este assunto

requer.

Em 24/03/2020.

Gustavo Alberto Schneider
Departamento de Legislacdo e Normas
Pr6-Reitoria de Gestao de Pessoas

de TCC (de curso técnico, graduacio, especializagdo, mestrado ou doutorado). Ill. Orientagao de
bolsista de monitoria de unidade curricular, de pesquisa ou de extensdo. IV. Orientagdo ou
supervis&o de estagio curricular, obrigatorio ou ngo, respeitado o disposto na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (RESOLUCAQO n® 002/2014 —
Critérios para Promoc¢ao a Classe Titular)
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